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Isyerinin Bulundugu Ortak Alanlarin
Diger Isyerleri Tarafindan Isgali

Bu Karar; isyerinin bulundugu ortak alanlarin, diger dukkan sahipleri
tarafindan hususi amaclarla isgal edilmesi, diukkan sahiplerinin urunlerini
ortak alanda sergilemeleri, ortak alanlara masa sandalye konulmasi yapilan
sikayet uzerine verilmistir.
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. BASVURANIN iDDIA VE TALEPLERI

1)Sikayetci basvurusunda; “Kayseri ili Melikgazi ilcesinde bulunan Havuzlu Han’in icinde
ve disinda bulunan ortak alanlarin dukkan sahipleri tarafindan hususi amaclarla
kullanildigini, cantaci, ayakkabici, cayci ve kuruyemisci dikkan sahiplerinin Granlerini
ortak alanda sergilemeleri, ortak alanlara masa sandalye koymalari nedeniyle
vatandaslarin yarumekte zorlandiklarini, 6zellikle hafta sonlari carsinin pazar yerine
déndugunu, belediye yetkililerince sikayetlerinin 6nemsenmedigini, zabitalarin
gorevlerini ihmal ettiklerini, sikayetlerinin yetkili birimlere ulasmadigini, sikayetlerin
dikkate alindig1 durumlarda da cezalarin caydirici olmamasi sebebiyle sorunun kalici bir
¢cozume kavusamadigini iddia ederek, soruna kalici ¢6zim bulunmasi ve carsiya dlizen
getirilmesini” talep etmektedir.

1. IDARENIN BASVURUYA iLiSKiN ACIKLAMALARI

2)Sikayet basvurusunun ¢6zime kavusturulmasi amaciyla Kayseri BuyUlksehir Belediye
Baskanligi ile Melikgazi Belediye Baskanligi’'ndan 15/08/2018 tarih ve ... sayi ile bilgi ve
belge talebinde bulunulmustur. Bilgi ve belge talebimize;

2.1)Kayseri BlyuUksehir Belediye Baskanligi, 16/08/2018 tarihli ve sayili yazilari ile
verdikleri cevapta; “Bahse konu Havuzlu Han’daki isyerlerinin ruhsatlandirilmasi,
denetlenmesi goérevinin ilce belediyesinde oldugunu” belirtmistir.

2.2)Melikgazi Belediye Baskanligi, 18/09/2018 tarihli ve ... sayil yazilari verdikleri
cevapta; “S6z konusu Han icerisinde veya cevresinde ticari maksatlarla ortak alanlarin
isgal edilebilmesine olanak saglayan herhangi bir meclis ya da enciimen karari
bulunmadigini, denetimlere iliskin ihbarname ve idari para cezalarinin Kurumumuza
gonderildigini, idari para cezalari ile sorunun ¢ézilememesi durumunda encimence
verilecek karara gore islem tesis edilecegini, yaya yolu ihlalleriyle ilgili olarak Belediyece
gerekli cezai mieyyidelerin uygulandigini” belirtmistir.

lI. iLGILIi MEVZUAT
3)2709 sayih Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin;

3.1.“Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” bashkh 74
uncu Maddesi’nin ucuncu ve dorduncu fikralar; “Herkes, bilgi edinme ve kamu
denetcisine basvurma hakkina sahiptir.”
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idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”

3.2.“Mabhalli idareler” bashkh 127 nci Maddesi’nin birinci ve ikinci fikrasi;
“Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli musterek ihtiyaclarini karsilamak
uzere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen,
secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tuzelkisileridir.

Mahalli idarelerin kurulus ve goérevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla duzenlenir.” hiukumlerine amirdir.

4)6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi” bashkh
5 inci Maddesi’nin birinci fikrasi; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet Gzerine,
idarenin her turlt eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali
adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yénlerinden incelemek,
arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.” hukmune amirdir.

5)5393 sayili Belediye Kanunu’'nun;

5.1."Belediyenin gorev ve sorumluluklan" bashiklh 14 uncu Maddesi’nin birinci
fikrasi; “Belediye, mahalli misterek nitelikte olmak sartiyla; a)imar, su ve kanalizasyon,
ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre sagligi,
temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;... hizmetlerini
yapar veya yaptirir.”

5.2."Zabitanin gorev ve yetkileri" bashkh 51 inci Maddesi’nin birinci fikrasi;
“Belediye zabitasi, beldede esenlik, huzur, saglik ve dizenin saglanmasiyla gorevli olup
bu amacla, belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye zabitasi tarafindan yerine
getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta
Ongorulen ceza ve diger yaptirimlari uygular.” hiktimlerine amirdir.

6)5326 sayih Kabahatler Kanunu’nun;

6.1."Tanim" bashkh 2 nci Maddesi; “Kabahat deyiminden; kanunun, karsiliginda idari
yaptirrm uygulanmasini 6ngordtgut haksizlik anlasilir.”

6.2.“Kanunilik ilkesi” bashkh 4 uinciu Maddesi; “(1) Hangi fiillerin kabahat
olusturdugu, kanunda acikca tanimlanabilecegi gibi; kanunun kapsam ve kosullari
bakimindan belirledigi cerceve hikmuUn icerigi, idarenin genel ve dlzenleyici islemleriyle
de doldurulabilir.

(2) Kabahat karsiligi olan yaptirimlarin tard, stresi ve miktari, ancak kanunla



belirlenebilir.”

6.3."Isgal" baslikh 38 inci Maddesi’nin birinci fikrasi; “Yetkili makamlarin acik ve
yazili izni olmaksizin meydan, cadde, sokak veya yayalarin gelip gectigi kaldirirmlari isgal
eden veya buralarda mal satisa arz eden kisiye, belediye zabita gorevlileri tarafindan elli
Tark Lirasi idari para cezasi verilir.” hikimlerine amirdir.

7)394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun’un 10 uncu Maddesi; “Bu Kanunun
ahkamina muhalefet eden dikkan ve magaza ve muessese sahip veya mudurlerine
belediye enciimeni tarafindan yUz Turk Lirasi idari para cezasi verilir”

8)1608 sayili Umuru Belediyeye Miteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan
1340 Tarih Ve 486 Numaralh Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun’un 1 inci
Maddesi; “Belediye meclis ve encimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve
talimatnamelerin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif
hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi
fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara belediye enciumenince Kabahatler Kanununun 32
nci maddesi hUkmine gore idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar
verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir stre de verilebilir.

Belediye encimeni kararinda belli bir fiillin muayyen bir stre zarfinda yapilmasini da
emredebilir. Emredilen fiilin ilgili kisi tarafindan yapilmamasi halinde, masraflar ylzde
yirmi zammi ile birlikte tahsil edilmek Uzere belediye tarafindan yerine getirilir.

Bu madde huktmleri ilgili kanunda ayrica hikim bulunmayan hallerde uygulanir.”
9)26490 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Zabita Yéonetmeligi’nin;

9.1."Gorevleri" bashikh 10 uncu Maddesi’nin birinci fikrasinin (a) bendinin
1,3,6,7,8,15,20,23. fikralar; “1- Belediye sinirlari icinde beldenin duzenini, belde
halkinin huzurunu ve saghgini saglayip korumak amaciyla kanun, tazuk ve
yonetmeliklerde, belediye zabitasinca yerine getirilecegi belirtilen gérevleri yapmak ve
yetkileri kullanmak....

3- Belediye karar organlari tarafindan alinmis kararlari, emir ve yasaklari uygulamak ve
sonuclarini izlemek,



6- Kanunlarin belediyelere goérev olarak verdigi takip, kontrol, izin ve yasaklayici
hususlari yerine getirmek.

7- Belediye cezalar ile ilgili olarak kanunlar uyarinca belediye meclisi ve encumeninin
koymus oldugu yasaklara aykiri hareket edenler hakkinda gerekli islemleri yapmak.

8) 2/1/1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili Kanununa gore belediyeden izin almadan
calisan isyerlerini kapatarak calismalarina engel olmak ve haklarinda kanuni islemleri
yapmak.

15- 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanununa gore, izin verilmeyen
yerlerin isgaline engel olmak, isgaller ile ilgili tahsilat gorevlilerine yardimci olmak.

20-4/6/1989 tarihli ve 3572 sayili isyeri Acma Ruhsatlarina Dair Kanun Hikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek KabultGne Dair Kanun ile 14/7/2005 tarihli ve 2005/9207
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlige konulan, isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina
lliskin Yonetmelik hiikimleri geregince, isyerinin acma ruhsati alip almadigini kontrol
etmek, yetkili mercilerce verilen isyeri kapatma cezasini uygulamak ve gereken islemleri
yapmak.

23- 13/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu ile verilen gorevleri yerine
getirmek...”,

9.2."Yetkileri" baslikh 11 inci Maddesi’nin birinci fikrasinin (d) ve (1) bentleri;
“Belediye zabitasi; kanun, tizuk, yéonetmeliklerin ve yetkili belediye organlarinin
yukledigi gorevleri yerine getirebilmek icin belediye sinirlari icinde; ...

d) Umumi yerlerde belediye nizamlarina aykiri olarak seyyar satista bulunan
kimseleri ve baskalarinin ticarethane onlerini de kapatacak sekilde yaya
kaldirimlarini, izinsiz isgal edenleri men eder,



1) Umumi yerlerde asiri derecede gurultu yapanlara, cevreyi kirletenlere, pazar
ve panayir yerlerinde gelis ve gidisi zorlastiranlara gerekli ikaz ve tembihatta
bulunur, uymayanlar hakkinda gerekli yasal islemi yapar.”

duzenlemelerine yer verilmistir.

10)25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan isyeri Acma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin;

10.1. “isyeri acilmasi” bashkli 6 nci Maddesi; “Yetkili idarelerden usuliine uygun
olarak isyeri acma ve calisma ruhsati alinmadan isyeri acilamaz ve calistirilamaz.
isyerlerine bu Yénetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve
kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslarn tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile
tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hukimlerine gore ruhsat alma mukellefiyetini
ortadan kaldirmaz. isyeri acma ve calisma ruhsati alinmadan acilan isyerleri yetkili
idareler tarafindan kapatilir.”

10.2.“Isletmecinin degismesi ve isyerinin nakli” baslhikh 8 inci Maddesi;
“...SUresi icinde muUracaat yapilmadiginin yetkili idarelerce tespiti durumunda tespit
tarihinden itibaren onbes gunliik slre verilir. Bu sire sonunda ruhsat yenilenmedigi
veya intibak yaptirnimadigi hallerde ruhsat iptal edilir.” dizenlemelerine yer verilmistir.

10.3.“isyeri acma ve calisma ruhsatinin kesinlesmesi” baslikh 13 i{incii Maddesi;
“... Isyeri acma ve calisma ruhsatinin veriimesinden sonra yapilacak denetimlerde
mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu
noksanlik ve hatalarini gidermesi icin bir defaya mahsus olmak Uzere onbes gunluk
sure verilir.

Verilen sure icinde tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde, ruhsat
iptal edilerek isyeri kapatilir. Ayrica ilgililerin yalan, yanlis ve yaniltici beyani varsa
haklarinda kanuni islem yapilir.” diizenlemelerine yer verilmistir.

11) Melikgazi Belediyesi Genel Saglik ve Zabita Yonetmeligi’'nin
17,18,75,76,77,86 nc1 Maddeleri;

“Madde 17- Belediyeden ve diger yetkili makamlardan izin almadan caddeleri, sokaklari,
yaya yollarini, meydanlari, alt ve Ust gecitleri arac¢ ve yaya gecislerine kapatmak, gelip
gecmeyi zorlastirici davranislarda bulunmak; is merkezi, pasaj ve benzeri halka acik



yerlerin giris, koridor ve merdivenlerini isgal etmek yasaktir. Yasaga uymayanlar
hakkinda 1608 Sayili Kanuna gore cezai islem yapilir.

Madde 18- Belediyeden veya diger yetkili makamlardan izin almadan meydan, cadde,
sokak veya yayalarin gelip gectigi kaldirirmlari isgal etmek veya buralarda mal satisa arz
etmek yasaktir. Yasaga uymayanlar hakkinda Kabahatler Kanununun 38/1. maddesine
gore cezai islem yapilir....

Madde 75- Ruhsat almadan acilan istirahat ve eglence yerleri ile gayrisihhi isyerleri
Zabitaca tutanak tutularak derhal kapatilir. Sihhi isyerlerine ise Zabitaca ruhsat almalari
icin 15 gUnlUk yazili bir stre verilir. Verilen sireye ragmen ruhsat almayan sihhi isyerleri
Zabitaca tutanak tutularak kapatilir.

Madde 76- isyeri acma ve calisma ruhsati hangi isyeri icin alinmis ise o isyeri icin
gecerlidir. isyeri acma ve calisma ruhsatinda belirtilen is konusu disinda baska bir is
yapmak yasaktir. Madde hukmune uymayanlar hakkinda 1608 Sayili Kanuna gore cezai
islem yapilr.

Madde 77- isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelikte tanimlanan
siniflarina ve Ozelliklerine uygun sartlarn tasiyarak ruhsat alan isyerleri, ayni sartlar
dogrultusunda faaliyetlerini devam ettirmek zorundadir. Denetimler esnasinda
yonetmelikte belirlenen sartlar tasimadigi veya yitirdigi tespit edilen isyerleri icin sure
verilerek haklarinda uyarida bulunulur. Uyariya ragmen geregini yapmayan isyerlerinden,
ruhsat alma sartlarini yitirenler hakkinda duzenlenen tutanak, ruhsatlarinin iptali icin,
iktisat ve Kiisat Madurligine gonderilir. Diger durumlarda 1608 Sayili Kanuna gore cezai
islem yapilr.

Madde 86- Hafta Tatili Kanunu hukumlerine tabi isyerlerinin Pazar gunleri
acilmasi yasaktir. Hafta tatili ruhsati almadan Pazar gunu acik olan isyerleri
derhal kapatilarak haklarinda Hafta Tatili Hakkinda Kanunun 10. maddesine
gore cezai islem yapilir.” duzenlemelerine yer verilmistir.

12)Kayseri Melikgazi Belediyesi Belediye Kurallari Yonetmeligi'nin;

12.1. “Belediyenin ruhsatina tabi isyerlerinin uymasi gerekli kurallar” bashkh
11 inci Maddesi’nin (a), (c), (g) fikralarn; MADDE 11- Asagidaki fiiller yasaktir:



a)Melikgazi Belediyesi’'nin gorev, yetki ve sorumlulugunda bulunan her turld isyeri icin
Melikgazi Belediyesi'nden ruhsat almamak.

c)isyerleri ruhsatinda belirlenen alan disinda ticari faaliyet yapmak.

g)isyerlerinin éniinde kendi cephesini gececek sekilde masa, sandalye v.b. emtia ile gida
maddeleri koymak.”

12.2. “Uygulanacak yaptiribmlar” baslhikh 12 nci Maddesi’nim 1, 2-d, 3 uncu
fikralari;

“(1) Bu YOnetmeligin 5-6-7-8-9-10 ve 11. inci maddelerinde belirlenen kurallara aykiri
hareket edenler hakkinda 1608 sayili Umuru Belediyeye Miteallik Ahkami Cezaiye
Hakkinda Kanunun 1 nci maddesine gore islem yapilir.

(2) Umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin; d) isyeri Acma ve Calisma ruhsatlarina
iliskin yonetmelik ve diger ilgili mevzuat hikidmlerine aykiri olarak isletildiginin tespit
edilmesi durumunda bu isyerleri hakkinda, belediye encimeni, tarafindan isletmecilerine
2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 6 nci maddesine istinaden idari para
cezasi verilir.

(3) Verilen idari para cezalarina dair kararlar ilgililerine 7201 sayil Tebligat Kanunu
hikumlerine gére teblig edilir. ikinci fikrada belirtilen ayni fiillerin bir yil icinde tekrari
halinde, en son uygulanan para cezasi bir kat artirilarak uygulanir.” duzenlemelerine yer
verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSi HUSEYiIN YURUK'UN KAMU BASDENETCISI'NE ONERISi

13)Sikayetcinin iddialari, idarenin konu ile ilgili aciklamalari, ilgili mevzuat ve tim dosya
kapsami birlikte degerlendirildiginde; basvuru konusuna iliskin
“Tavsiye Karar Onerisi” Kamu Basdenetcisi’'ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE



A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yonunden Degerlendirme

14) Sikayetci 6zetle; “Bahse konu Han icerisinde bazi dukkan sahiplerince umuma acik
alanlarin isgal edilmesi nedeniyle, ticari faaliyetlerinin zarar gérdigunden bahisle, isgalin
sonlandirilmasini ve kamu gorevlilerinin gerekli tedbirleri almasini” talep etmektedir.

15)Yaya kaldirnmlari, cadde ve sokaklarin ayrilmaz bir parcasi olup, kent insaninin
altyapi, sosyo-kulturel, rekreasyonel, ticari vb. pek cok gereksinimleri temelinde yaya
erisimi saglayan vazgecilmez mekanlardir (Bknz. Ege Uni. Ziraat Fak. Der., 2006, 43(2),
s.122). Yasanabilir bir kentin standartlarini belirleyen Avrupa Kentsel Sart’inda yer
alan ilkelerden biri, ‘ulasim ve dolasim ilkesi’dir ve bu kapsamda sokagin
sosyal bir arena olarak algilanmasi dizenlenmistir. Sokagin yasanabilir sosyal
bir mekan olarak kaybi, kentte guvensizligin artmasi ve kentsel bozulmayi da
beraberinde getirmektedir. Yaya yoluna masa ve sandalye koyularak soz
konusu alanin kullanimini engelleyecek uygulamalarin olmasi yaya erisimini
olumsuz etkilemekte, sokaklarin kullanimini kisitlamakta veya
guclestirmektedir. Bu nedenle yasanabilir bir kent icin yaya kullanimini
engelleyecek uygulamalara son verilmesi ve gerekli denetimlerin yapilmasi
onem arz etmektedir.

16)Kolluk, kamu dizenini saglamak ve korumak amaciyla idarenin yaptigi faaliyetler
olarak tanimlanabilir. Bu kapsamda zabitalar, mahalli idare kollugu icerisinde yer
almaktadir. Zabitanin gorev ve yetkileri 5393 sayili Belediye Kanunu ile Belediye Zabita
Yonetmeliginde diizenlenmistir. Buna gore, belediye zabitasinin gorevi 6zetle; beldede
esenlik, huzur, saglhk ve dizenin saglanmasi amaciyla belediye meclisi tarafindan alinan
emir ve yasaklarin uygulanmasinin temini mamafih kurallara uymayanlar hakkinda
mevzuatta dngdrilen ceza ve diger yaptirimlarin uygulanmasidir. ilgili Belediye acisindan
uyulmasi gereken emir ve yasaklara iliskin ayrintilar, Melikgazi Belediyesi Genel Saglik
ve Zabita Yonetmeligi ile Belediye Kurallari Yonetmeliginde diizenlenmistir.

17)Sikayet dosyasi ve eklerinin incelenmesi neticesinde, Kurumumuzca Havuzlu Han
icerisinde yer alan bazi dukkanlarin, Han’in giris ve cikisi ile Han icerisindeki yuruayus
yolunu kapatacak sekilde Urunlerini ortak alanlarda sergiledikleri, bazi dukkanlarin yaya
kaldirrmina ve yuruyus yollarina masa, sandalye koyarak yayalarin gecisini engelledikleri,
goruntu kirliligine neden olduklari iddiasiyla ilgili olarak, Melikgazi Belediyesi'nden bilgi
ve belge talebinde bulunulmus, yazimiz akabinde ilgili Belediyece Kabahatler
Kanunu’'nun 38 inci Maddesi cercevesinde, gerekli izinler alinmadan umuma acik alanlan
isgal eden dikkan sahiplerine idari para cezasi uygulandigi tespit edilmistir. Dosya



kapsami cercevesinde idari para cezalarinin tahsil edildigine dair bir belgeye de
rastlanilamamistir. Dolayisiyla cezalarin zamanasimina ugratilmamasi da 6nem arz
etmektedir.

18)Melikgazi Belediye Zabitasinin isgal hususundaki gorev ve yetkileri; Belediye Zabita
Yonetmeligi'nin 10 uncu Maddesi’nin birinci fikrasinin(a) bendinin 6 nci ve 15 inci
fikralari, 11 inci Maddesi’'nin birinci fikrasinin (d) ve (1) bentlerinde, Melikgazi Genel Saglik
ve Zabita Yonetmeligi'nin 17 inci ve 18 inci Maddelerinde, Kayseri Melikgazi Belediyesi
Belediye Kurallari Yonetmeligi'nin 11 inci Maddesi’'nin (g) bendinde aciklanmistir. Bu
cercevede zabitalarin gorev ve sorumluluklarinin kabahat gerceklestikten sonra idari
para cezasl uygulamaktan ibaret olmadigi, idari para cezasi uygulanmasindaki amacin
gelir elde etmekten ziyade, kabahatlerin ortaya ¢ikmasini engelleyici tedbirlerle kamu
duzeninin korunmasi oldugu dikkate alinmalidir. Denetimlerin gunlik ya da haftalik
periyotlarla tekrarlanmasinin sorunun ¢6zumu icin yeterli olacagi degerlendirilebilir.
Nitekim sikayetci de bu hususa deginerek, denetimlerin yetersizligi nedeniyle sorunun bu
hale geldigini dile getirmektedir.

19)Somut olay acisindan sikayet basvuru dilekgesi ile idarenin gonderdigi cevabi yazi ve
ekleri incelendiginde, sikayetcinin belli araliklarla Han icerisinde ve yaya kaldirimindaki
isgalin sonlandiriimasi amaciyla gerek dogrudan gerekse Basbakanlik iletisim Merkezi
(BIMER) aracihigiyla Melikgazi Belediye Baskanli§ina ve Kaymakamliga basvuruda
bulundugu, ancak sorunun ¢6zime kavusmadigi, Belediye ekiplerince yapilan denetimler
sonrasinda Han icerisindeki durumun eski halini aldigi tespit edilmistir. Bu cercevede
araliklarla uygulanan idari para cezasinin, s6z konusu dikkanlar acisindan caydirici
nitelikte olmadigi, dolayisiyla denetimlerin sureklilestirilmesi ve sorunun idari para cezasi
ile g6zUlememesi durumunda ilave baska tedbirlerin alinmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

20)Bu hususlara iliskin olarak baska bir belediye aleyhine verilen ilk Derece Mahkemesi
kararinin Danistayca bozuldugu gorulmektedir: Danistay 17. Dairesi 15/02/2016
tarihli ve E.2015/6458, K.2016/893 sayili kararinda; “...market isletmeciligi yapan
davaci sirketin isyerinde, 09.08.2011 tarihinde yapilan kontrolde; umuma mahsus
kaldirimi surekli isgal ettigi, defalarca yapilan uyarilara ragmen kaldirim isgaline devam
ettigi, isgalden dolay! Belediye Encimenince cezai isleme ugramasina ragmen isgali
kaldirrmdan asagi yola kaldirarak isgal alanini bayuttigu yolunda tutulan tutanaga
istinaden encumence 5326 s. Kanunun 38 inci maddesi uyarinca 75,00 TL para cezasliyla
cezalandiriimasina ve isyerinin U¢ (3) gun sureyle kapatilmasina karar verilmesi Uzerine
bakilmakta olan davanin acildigi anlasiimaktadir....

... davaci sirketin "umuma mahsus kaldirimi isgal etme" eylemini surekli hale
getirdigi, belediye tarafindan verilen cezalarla isgalin onlenemedigi g6z onune



alindiginda, 1608 sayili Yasa uyarinca isyerinin gecici sureyle (3 gun)
faaliyetten men edilmesi seklinde uygulanan yaptirnmda hukuka aykirilik, aksi
yonde Mahkeme kararinda hukuki isabet gorulmemistir.” belirtmistir. S6z konusu
karardan da anlasilacagi Uzere, uygulanan cezai isleme karsin ayni eylemi surekli hale
getiren isletme hakkinda baska yaptirimlarin uygulanmasi gindeme gelebilmektedir.

21)Bununla birlikte, idari yaptirinm karar tutanagi ve zabita ihbarnamelerinin incelenmesi
neticesinde, s6z konusu Han’da ruhsatsiz ya da ruhsata aykiri olarak calistirilan
dukkanlarin bulundugu tespit edilmistir. Gecerli bir ruhsata sahip olmayan isyerleri ile
ilgili mevzuat ve uygulanacak yaptirimlar; Belediye Zabita Yonetmeligi'nin 10 uncu
Maddesi’nin birinci fikrasinin (a) bendinin 20 nci fikrasi, isyeri Acma ve Calistirma
Ruhsatlarina iliskin Yénetmeligin 6 nci, 8 inci, 13 Unct Maddesi, Melikgazi Belediyesi
Genel Saglik ve Zabita Yénetmeligi'nin 75 inci, 76 nci, 77 nci Maddeleri, Kayseri Melikgazi
Belediye Kurallari Yonetmeligi'nin 11 inci Maddesi'nin (c) fikrasi ile 12 nci Maddesi’'nin
birinci fikrasinda duzenlenmistir. Bu ¢cercevede ruhsatsiz isyerlerine verilen sure
sonrasinda gerekli evraklari ve duzenlemeleri tamamlamayan isyerlerine mevzuatin
yukledigi yaptirrmlarin uygulanmasi da vatandaslarin kanun ve kurallara uyma aliskanligi
edinmesi acisindan dnemlidir. Nitekim sikayetcinin iddialari cercevesinde ilgili
Belediye'den, 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun’un 10 uncu Maddesi, Belediye
Zabita Yonetmeligi'nin 10 uncu Maddesi’nin birinci fikrasinin (a) bendinin 8 inci fikrasi,
Melikgazi Belediyesi Genel Saglik ve Zabita Yonetmeligi'nin 86 nci Maddesi cercevesinde
hafta sonu isyeri acma izni bulunmayan dukkan sahiplerine gerekli yaptirimlari
uygulamasli, normal zamanlar disinda da isyerlerinin denetlenmesi kamu duzeni
acisindan onem arz etmektedir.

22)Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde, Melikgazi ilgesinde bulunan
sikayete konu Havuzlu Han’da, bazi dikkanlarin Grtnlerini ortak alanlara koyarak isgalde
bulundugu, bazi isletmelerin yaya kaldirrmina ve vatandaslarin gecis glzergahlarina
masa ve tabure koymak suretiyle Han icerisini ve cevresini isgal ettikleri, bu hususlara
iliskin sikayetler tGzerine yapilan denetimler neticesinde sorunun ¢6ziime kavusmadigi,
yukarda bahsedilen mevzuat hukumleri ve aciklamalar cercevesinde;

denetimlerin yetersiz kaldig: ve idari para cezasi argumaninin yeterli derecede
kullaniimadigi degerlendirildiginden, isgallerinin sonlandiriimamasinin hukuka
ve hakkaniyete aykiri oldugu tespit edilmistir.

B. lyi Yonetim llkeleri Yoniinden Degerlendirme

23)iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 muikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar



Hakkinda Yénetmeligin "iyi yénetim ilkeleri" baslkli 6 nci maddesinde yer verilmis olup;
Kurumumuzun bilgi ve belge talebine slresi icinde cevap verildigi, ancak idarenin,
sikayetciye verdigi cevapta hangi sirede hangi mercilere basvurabilecegini gostermedigi
bu nedenle ‘karara karsi basvuru yollarinin gosterilmesi’ ilkesine uymadigi tespit
edildiginden, idarenin bahse konu ilkeye uygun davranmasi énerilmektedir.

V1. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

24)6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin
idareye teblig tarihinden itibaren 30 gun icinde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da
islem tesis edilmezse (varsa) dava acma suresinden kalan sure islemeye devam edecek
olup Kayseri idare Mahkemelerinde yargi yolu aciktir.

VIl. KARAR
25) Yukarida aciklanan gerekce ve dosya kapsaminda gére, BASVURUNUN KABULUNE;

isgallerin 6niine gecmek adina yapilan denetimlerin siklastirilmasi ve uygulanan cezai
isleme ragmen ayni eylemi surekli hale getiren isletmeler hakkinda gerekli tedbirlerin
alinmasi hususunda MELIKGAZi BELEDIYE BASKANLIGI’NA TAVSIYEDE
BULUNULMASINA,

6328 sayili Kanunun 20 nci maddesinin ucuncu fikrasi uyarinca, Melikgazi Belediye
Baskanlhgi tarafindan bu karar Uzerine tesis edilecek islemlerin otuz gun icinde
Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin SIKAYETCIi ile MELIKGAZI BELEDIYE BASKANLIGI’NA tebligine;
Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisi'nce karar verildi.
Seref MALKOC

Kamu Basdenetcisi

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emeg Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



