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OZET: Kirmizi ve beyaz et ve Urlnlerini Greten gercek ve tiizel kisiler ile kombinalar,
tesisler ve buralarda calisanlarin sahip olmasi gereken teknik, hijyenik ve saglik sartlari
ile bu yerlerin kurulma, ruhsatlandirma, calisma, denetleme esaslari ve duzenlemeye
uyulmamasi halinde uygulanacak islemleri duzenleyen yonetmeliklerin dava konusu
edilen maddelerinde dayanagi Kanun ve Yasa Hikmunde Kararname Hiklmlerine
aykirilik bulunmamaktadir. Davaciya iliskin isyerinde tuketicinin istemi dogrultusunda
kirmizi et ve beyaz etin parcalanarak satilmasi islemi sonunda, bu isyerini yonetmelikler
kapsaminda degerlendirmeye imkan bulunmamaktadir.

(Kanath Hayvan Eti ve Et Urlinleri Uretim Tesislerinin Calisma ve Denetleme Usul ve
Esaslarina Dair Yon. m. 4, gecici madde 1) (3285 sayili HSZK. m. 33)

KARAR METNi:

Davaci : ...

Vekili : Av. ...

Karsi Taraf (Davali) : Tarim ve Koy isleri Bakanligi

istemin Ozeti: 23.6.1996 giin ve 22675 s. Resmi Gazetede yayimlanan "Kanatli Hayvan
Eti ve Et Urlinleri Uretim Tesislerinin Kurulus. Acilis, Calisma ve Denetleme Usul ve
Esaslarina Dair Yonetmeligin 4. maddesindeki "Tesis" tanimi, Gecgici 1. maddenin 1.
cUumlesi, Gecici 1. maddenin (b) fikrasi, 19.8.1996 gun ve 22732 s. Resmi Gazetede
yayimlanan "Kirmizi Et ve Et Urtinleri Uretim Tesislerinin Kurulus Acilis. Calisma ve
Denetleme Usul ve Esaslarina Dair Yonetmeligin 4. maddesindeki "Tesis" tanimi, Gegici
1. maddenin 1. ciimlesi, Gecici 1. maddenin (c) fikrasi ile bu yénetmelige dayanilarak... il
Mudurligunce tesis edilen 1.11.1996 gun ve 3870 s. islemin; "tesis" taniminin
netlestirilmedigi, et konusunda faaliyet gdsteren ne tur isletmelerin yénetmelik
kapsaminda kaldigi hususunda tereddit oldugu, isyerinde yalnizca et satisi yapildigi,
yonetmeligin tanimladigi tarzda bir tesis olmalarinin s6z konusu olmadigi, dolayisiyla
yonetmelik hikidmlerine tabi olmalarina hukuken imkan bulunmadigi iddialariyla iptali
istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti: Davaciya iliskin isyerinde kirmizi et ve beyaz etin kiiciik bir alanda
parcalandigi, satis reyonlarinda kusbasi, bonfile, biftek, kiyma, gégus, kanat vb.
biciminde tuketiciye sunuldugu, bu haliyle "et satis yeri" 6zelligini yitirdigi, belediyeden
alinan ruhsatta belirtilen faaliyet alani disina cikildigi, sonucta isletmenin bu
faaliyetleriyle gida (et) tretim yeri oldugu ileri strllerek davanin reddi gerektigi



savunulmaktadir.
Danistay Tetkik Hakimi: Yakup Bal

Dusuncesi: Yonetmeliklerin dava konusu edilen maddelerinde dayanagi Kanun ve Yasa
Hukmunde Kararname hukumlerine aykirilik goralmemektedir.

Davanin isleme yonelik kismina gelince: bir isletmenin tesis sayilabilme-si icin
kasaplik hayvanlarin kesiminden, islenip mamul madde haline getirilmesine,
muhafazasina ve ambalajlanip paketlenmesine kadar olan islemlerden herhangi birinin
yapillmasi gerekmektedir.

Asil faaliyet konusu bakkaliye olan, bununla beraber tavuk, kasap ve parca tavuk
reyonunda bulunan davaciya iliskin isyerindeki faaliyet, etleri parcalayip islemek
suretiyle mamul madde haline getirmek olarak kabul edilemeyeceginden dava konusu
islemde yonetmelik hukumlerine uygunluk gérulmemektedir.

Aciklanan nedenlerle, davanin yonetmelik iptal edilmesine ait kisminin reddi, isleme
yonelik kisminin ise kabull ile dava konusu islemin iptali gerektigi disinulmektedir.

Danistay Savcisi: Ocal Beningtan

Dusuncesi: 3285 s. "Hayvan Saglhigi ve Zabitasi Kanunu"nun 33 ncl maddesinin ikinci
fikrasinda "Hayvanlarin kesim sartlari, kesim dncesi ve sonrasi muayeneleri ve mecburi
kesimlerle ilgili hususlar bakanlikca yonetmelik ile duzenlenir" hukmu, 560 s. KHK. nin 18
inci maddesinde "Tum et kesim yerleri (kanath dahil) mezbahalar ve entegre et
tesislerinin kurulus ve calisma izni Saglik Bakanliginin uygun goértsu alinarak Tarim ve
Koy isleri Bakanhginca verilir. Bu konudaki usul ve esaslar Tarim ve Koy isleri
Bakanliginca cikarilacak yonetmelikle belirlenir" hUkmu getirilmistir.

Yukarida metinleri aciklanan madde hukumlerinin beraberce incelenmesinden
anlasilacagi Uzere Tarim ve Kdyisleri Bakanligi hayvan kesimi igin (kanath dahil)
yonetmelik ile dUzenleme yapmaya 3285 s. yasanin 33 ncu. 560 s. KHK. nin 18 nci
maddesi hukmu ile gorevli bulunmaktadir.

Hukuktaki normlar siralamasi kuralina gore yonetmelikler duzenlenmelerine olanak veren
kanunlara aykiri olamazlar bu kanunlarda dngoérialmeyen bir hususu duzenleyemezler.

Dosyanin incelenmesinden, gerek "Kirmizi Et ve Et Urlnleri Uretim Tesislerinin Kurulus,
Acllis, Calisma ve Denetleme Usulce Esaslarina Dair Yonetmelik" ve gerekse "Kanatli
Hayvan Eti ve Et Urlinleri Uretim Tesislerinin Kurulus, Acilis. Calisma ve Denetleme Usul



ve Esaslarina Dair Yonetmelik"te yer alan esas ve usullerin yukarda anilan yasa
hikUimlerine aykirilik teskil etmedigi anlasiimistir.

Yukarida aciklanan nedenle, kanuni dayanaktan yoksun davanin reddi gerektigi
ddsunalda.

TURK MILLETi ADINA

Hukium veren Danistay Onuncu Dairesince geregi dusunuldu: Dava, 23.6.1996
gin ve 22675 s. Resmi Gazetede yayimlanan "Kanatli Hayvan Eti ve Et Urtinleri Uretim
Tesislerinin Kurulus, Acilis, Calisma ve Denetleme Usul ve Esaslarina Dair Yonetmeligin 4.
maddesindeki "Tesis" tanimi, Gecici 1. maddenin 1. cimlesi, Gecici 1. maddenin (b)
fikrasi, 19.8.1996 glin ve 22732 s. Resmi Gazetede yayimlanan "Kirmizi Et ve Et Uriinleri
Uretim Tesislerinin Kurulus. Acilis, Calisma ve Denetleme Usul ve Esaslarina Dair
yonetmeligin 4. maddesindeki "Tesis" tanimi, Gegici 1. maddenin 1. cimlesi, Gegici 1.
maddenin (c) fikrasi ile bu ydnetmelige dayanilarak... il Madurlagunce tesis edilen
1.11.1996 gun ve 3870 s. islemin iptali istemiyle aciimistir.

3285 s. Hayvan Saghgi ve Zabitasi Yasasinin amaci hayvanlar ve hayvan maddelerinden
insan ve hayvanlara gecebilen hastaliklardan korutulmasini ve bulasici hayvan
hastaliklari ile micadele edilmesini saglamak olup; Kanunun 33. maddesinde,
hayvanlarin kesim sartlari, kesim 6ncesi ve sonrasi muayeneleri ve mecburi kesimlerle
ilgili hususlari dizenleme konusunda Tarim ve Koy isleri Bakanlgina yetki verilmistir.

Yine 28.6.1995 giin ve 22327 s. Resmi Gazete''de yayimlanan 560 s. Gidalarin Uretimi,
Tuketimi ve Denetlenmesine Dair Yasa Hukmunde Kararnamenin 1. maddesinde amacin;
gida maddelerinin teknik ve hijyenik bicimde Uretim, isletme, muhafaza, depolama,
pazarlama ve halkin geregi gibi beslenmesini saglamak, Uretici ve tiketici
menfaatleriyle, halk saglgini korumak Uzere, gida maddelerinin Gretimde kullanilan her
turld ham ve yardimci maddeler, mamul ve yari mamul gida maddeleri ile yan
ardnlerinin ozelliklerinin tespit edilmesi, gida maddeleri Ureten isyerlerinin asgari teknik
ve hijyenik sartlarinin belirlenmesi, denetiminin yapilmasi ve gida maddeleri ile ilgili
hizmetlere dair esas ve usullerin belirlenmesi oldugu aciklanmistir. KHK'' nin 18.
maddesinde de, butln et kesim yerleri (kanath dahil) mezbahalar ve entegre et
tesislerinin kurulus ve calisma izninin Saglik Bakanhgin''dan uygun goérids alinarak, Tarim
ve Kdyisleri Bakanligi''nca cikarilacak yonetmelikle belirlenecedi belirtiimektedir.

560 s. Gidalarin Uretimi, Tiketimi ve Denetlenmesine Dair Yasa Hikminde
Kararnamenin 18. maddesi ile 3285 s. Hayvan Sagligi ve Zabitasi Yasasinin 33. Uncu
maddesi hukimlerine dayanilarak hazirlanan ve 19.8.1996 gun ve 22732 s. Resmi



Gazetede yayimlanan "Kirmizi Et ve Et Urlinleri Uretim Tesislerinin Kurulus Acilis, Calisma
ve Denetleme Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelikle: kasaplik kiicukbas, buyukbas, domuz
ve tektirnakli hayvanlardan elde edilecek etlerin gerekli teknik ve hijyenik sartlarda
uretilip islenmesi, mamul madde haline getirilmesi, ambalajlanmasi, paketlenmesi,
sogutulmasi, muhafazasi, nakledilmesi glivenli et ve Grlnlerinin Uretiminin saglanmasi,
isletmenin atik ve artiklarinin cevre ve toplum sagligina zarar vermesinin énlenmesi,
23.6.1996 gun ve 22675 s. Resmi Gazetede yayimlanan "Kanatli Hayvan Eti ve Et
Urlnleri Uretim Tesislerinin Kurulus, Acilis. Calisma ve Denetleme Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelikle de; kasaplik kanatl hayvan etlerinin, gerekli teknik ve hijyenik sartlarda
uretilip islenmesi, mamul madde haline getirilmesi, ambalajlanmasi, paketlenmesi,
sogutulmasi, muhafazasi, nakledilmesi, guvenli kanath hayvan eti ve UrUnlerinin
dretiminin saglanmasi, isletmenin atik ve artiklarinin ¢cevre ve toplum saghgina zarar
vermesinin onlenmesi amaclanmaktadir.

Kanath Hayvan Eti ve Et Urlinleri Uretim Tesislerinin Kurulus. Acilis. Calisma ve
Denetleme Usul ve Esaslarina Dair Yonetmeligin 4 iinci maddesinde "Tesis": kasaplik
kanatli hayvanlarin kesildigi, islendigi, mamul madde haline getirildigi, sogutuldugu,
muhafaza edildigi, ambalajlandigi, paketlendigi ve nakledildigi yerlerin her birini ifade
eder biciminde tanimlanmistir.

Ayni yonetmeligin Gecici 1. maddesinde calismakta olan tesislerde uygulanacak hususlar
didzenlenirken (b) fikrasinda yénetmeligin yayimindan énce kurulmus ancak izin almamis
isletmelerin bu yonetmeligin yayimi gtiininden itibaren en gec¢ 6 ay icinde calisma izni
almak Uzere bakanliga muracaat etmek ye yonetmelik hUkimlerine uyma esasi yine
Kirmizi Et ve Et Urinleri Uretim Tesislerinin Kurulus, Acilis, Calisma ve Denetleme Usul ve
Esaslarina Dair YOnetmeligin 4 incl maddesinde, "kombina"; kasaplik hayvanlarin
kesildigi, etlerinin parcalandigi, islendigi, mamul madde haline getirildigi, sogutuldugu,
muhafaza edildigi, ambalajlandigi ve paketlendigi bolimlerin tamamini veya mezbahaya
ilaveten bu bolumlerden bir kismini kapsayan tesisleri, "tesis" ise; kombina taniminda yer
alan birimlerin her birini ifade eder biciminde tanimlanmis. Gecici 1. maddesinde
calismakta olan tesislerde uygulanacak hususlar duzenlenirken (c) fikrasinda
yOnetmeligin yayimindan énce kurulmus ancak ruhsat almamis tesislerin, bu
yonetmeligin yayimi gintnden itibaren en gec¢ 6 ay icinde calisma izni almak Uzere
valilige miracaat etmek ve yonetmelik hikimlerine uyma esasi getirilmistir.

Bu durumda; kirmizi ve beyaz et ve urunlerini Ureten gercek ve tuzel kisiler ile

kombinalar, tesisler ve buralarda calisanlarin sahip olmasi gereken teknik, hijyenik ve
saglik sartlar ile bu yerlerin kurulma, ruhsatlandirma, calisma, denetleme esaslari ve
duzenlemeye uyulmamasi halinde uygulanacak islemleri duzenleyen yénetmeliklerin



dava konusu edilen maddelerinde dayanagi Kanun ve Yasa HikmUnde Kararname
HukUmlerine aykirilik bulunmamaktadir.

Davanin isleme yonelik kismina gelince;

Uyusmazhgin ¢cozimlenebilmesi icin davaciya iliskin isyerinin her iki yonetmeligin 4.
maddesinde tanimi yapilan "tesis" kapsaminda olup olmadiginin saptanmasi
gerekmektedir.

Yonetmeliklere gore bir isletmenin "tesis" sayilabilmesi icin kasaplik kanatli hayvanlar ile
yine kasaplik hayvanlarin kesiminden islenip mamul madde haline getirilmesine,
muhafazasina ve ambalajlanip paketlenmesine kadar olan islemlerden herhangi birinin
yapilmasi gerekmektedir.

Davaciya iliskin isyerinde tiketicinin istemi dogrultusunda kirmizi et ve beyaz etin
isletmenin bir bolumunde parcalanmasi, etin parcalanip islenmek suretiyle mamul
madde haline getirilmesi olarak kabul edilemeyeceginden, sz konusu isyerini dava
konusu edilen yonetmelikler kapsaminda degerlendirmeye imkan bulunmamaktadir.

Dolayisiyla davaciya iliskin isyerinin yonetmeliklerde tanimlanan "Tesis" kapsaminda
kaldigindan bahisle tesis edilen islemde mevzuata uyarlk gorilmemektedir.

Aciklanan nedenlerle, davanin Tarim ve Koy isleri Bakanhgi ... il Madurligince tesis
edilen isleme yonelik kisminin kabuline, dava konusu islemin iptal edilmesine
oycokluguyla, davanin yonetmelik iptal edilmesine ait kisminin reddine oybirligiyle,
19.4.2000 gununde karar verildi.

AYRISIK OY

Davaclya alt isyerinde kirmizi et ve beyaz etin isletmenin bir bdlimunde parcalanip satis
reyonlarinda kusbasi, bonfile, biftek, kiyma, gégus ve kanat biciminde tuketiciye
sunulmasi karsisinda, yonetmeliklerde tanimlanan "tesis" kapsaminda kalan isyeri icin
yine yonetmeliklere dayali olarak tesis edilen islemde mevzuata aykirilik
gorulmemektedir.

Aciklanan sebeple uygulama islemine yonelik olarak davanin reddedilmesi gerektigi
dustncesiyle aksi yondeki cogunluk kararina katilmiyoruz.

Kaynak: DKD Say! 104

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta:



mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



