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MEVZUAT TAKIP SISTEMI

Istifa Etmek Zorunda Kalan Personelin
Iscilik Alacaklari

Bu Karar, calistigi kurumda yillik izin kullanamama, maaslarin suresinde
yatiriimamasi, amirlerinin tavrindan dolayi istifa etmek zorunda kalan
personelin iscilik alacaklarinin (kidem tazminati, kullanilmayan izin ucretleri,
ihbar tazminati vb. ) 6denip 6denmeyecegine iliskindir.
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SAYI : 2133-2133
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RET KARARI

BASVURAN :

BASVURUYA KONU iDARE : Giimushane ili Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi
BASVURUNUN KONUSU : is akdinin feshi ve iscilik alacaklari hakkinda.

BASVURU TARIHI : 25/06/2018

1. BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI

1) Basvuru sahibi 27/08/2008 tarihinde Kelkit Devlet Hastanesinde veri giris personeli
olarak goreve basladigini, ancak yillik izin kullanma ve maaslarin suresinde yatiriimasi



hususlarinda sikinti yasanmasi; ayrica amirlerin tavirlarindan dolayi 31/08/2017 tarihinde
istifa etmek zorunda kaldigini, istifa dilekcesinde belirttigi nedenlerin hakhligini
ispatlayacak nitelikte oldugunu iddia ederek iscilik alacaklarinin (kidem tazminati,
kullanilmayan izin Ucretleri, ihbar tazminati vb.) tarafina 6denmesi talep etmektedir.

1. IDARENIN BASVURUYA ILiSKIN ACIKLAMALARI

2) Kurumumuzun 24/07/2018 tarih ve E.13178 sayili sikayet konusuna iliskin bilgi/belge
isteme yazisi ve 19/10/2018 tarih ve ... sayili “Tekid” yazisina istinaden, Saglik
Bakanliginin 07/11/2018 tarih ve ... sayili yazilarinda,

2.1) Basvuru sahibinin is akdinin feshedilmesi hakkinda idare nezdinde BIMER
basvurusuna iliskin olarak bir inceleme ve arastirma yapildigi ve istifasinin kanunlar
cercevesinde isleme alindigi ve gereginin yapildigi, basvuru sahibine kidem tazminati,
izin bedeli, ihbar tazminati vb. tazminatlar adi altinda tahakkuk etmis, 6denmemis
herhangi bir iscilik alacagi kalmadigi,

2.2) Konu ile ilgili olarak yapilan incelemede; her ne kadar basvuru sahibinin maaslarin
tam zamaninda yatmadigi, yillik izin kullaniminda sikintilar oldugu ve amirlerinin baskili
tavirlarindan dolayi istifa etmek zorunda kaldigini belirtmekte ise de, personel
maaslarinin 6ngorulen zaman dilimi icinde yattigi, maasin zamaninda alamadigina iliskin
hicbir mUracaatinin olmadigi, yine yillik izinde de planlanan tarihte yillik izne ayrildigi,
izin kisitlamasinin da s6z konusu olmadiqi, ilgiliye karsi da her hangi bir baskinin
olmadigi, bayram tatilindeki nébete geldiginde istifa dilek¢esini vererek ndbet yerini terk
ettigi, yerine bir personel cagrildigi ve istifasini bayram sonrasi isleme alinarak firmaya
bildirildigi,

2.3) 375 sayili KHK'nin gecici 23 ve 24’Uncu maddelerinin uygulanmasina dair usul ve
esaslari duzenleyen 01/01/2018 tarihli ve 30288 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
tebligin 8’inci maddesi geregince surekli isci pozisyonuna gecis icin mlUracaatta
bulundugu, ancak slrekli isci pozisyonuna gecis icin olusturulan komisyonca adi gecenin
surekli isci kadrosuna gecis istegi s6z konusu tebligin 5’inci maddesinin 3’Gncu fikrasi
geregince reddedildigi, komisyonca reddedilen basvuruya karsi yapmis oldugu itiraz yine
komisyonda degerlendirildigi ve 04/12/2017 tarihinde calismadigindan dolay! yasaya
uygun olarak itirazi reddedildigi aciklamasi yapilmistir.

3) Konu hakkinda Kelkit Devlet Hastanesi Bastabipliginin 28/08/2018 tarihli ve ... sayili

gorevlendirme yazisina istinaden 29/08/2018 tarihli “Arastirma Sorusturma Raporunda”
yillik izinlerin planlanmasinda basvuru sahibinin bahsettigi gibi sorunlarin yasanmadigi,
maaslarin zamaninda yatmamasi ile ilgili olarak satin alma biriminden elde edilen



belgelerin incelendigi, hak edislerin firmaya belirlenen tarih araliginda génderildiginin
goruldugu, ayni donem ayni firmadan maas alan personel tarafindan maaslarin 6deme
gunda ile ilgili zaman zaman aksamalarin oldugu ve bu aksamalarin firma kaynakl oldugu
ve genel bir sorun yasanmadigi da belirtildigi icin maaslarin sirekli olarak zamaninda
yatmadiqgi ile ilgili bir durumun s6z konusu olmadiq, istifa dilekcesi ile ilgili olarak ilgilinin
istifasini bayram tatilinde verilmis oldugu ancak istifasinin bayram tatili bitimi ilk mesai
gununde isleme alinmis oldugu ve herhangi bir usulstzlik olmadigi tespiti yapiimistir.

4) Basvuruya konu idareden yeniden bilgi belge talebine istinaden idarenin 02/01/2019
tarih ve ... sayili yazilarinda, personel maas 6édemelerinin kontrollntn idarece yapildigi
aciklamasi yapilmistir.

I1l- ILGiLi MEVZUAT

5) Anayasamizin "Calisma hakki ve odevi" bashkh 49 uncu maddesinde; herkesin
calisma hakki ve ddevi oldugu belirtildikten sonra, devletin yukimlutllkleri arasinda,
calisma hayatini gelistirmek icin calisanlari korumak ve calisma barisini saglamak icin
gerekli tedbirleri alacagi, ‘Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma
hakki’ bashikh 74 uncu maddesinin ucuncu fikrasinda; “Herkes, bilgi edinme ve
kamu denetcisine basvurma hakkina sahiptir.”

6) 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun ‘Kurumun gorevi’ bashikli 5
inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet tzerine,
idarenin her turlu eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali
adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,
arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla goérevlidir.”

7) insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 23’uncu maddesinin birinci
fikrasinda; “herkesin calisma, isini serbestce secme, adaletli ve elverisli kosullarda
calisma ve issizlige karsi korunma; Ucuncu fikrasinda ise, herkesin kendisi ve ailesi icin
insan onuruna yarasir ve gerekirse her turlt sosyal koruma onlemleriyle desteklenmis bir
yasam saglayacak adil ve elverisli bir Ucret alma; hakkina sahip oldugu”

8) 4857 Sayili is Kanunun; Tanimlar baslikh 2’nci maddesinin altinci fikrasinda;
“Bir isverenden, isyerinde yuruttigd mal veya hizmet Uretimine iliskin yardimci islerinde
veya asll isin bir b6limunde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren islerde is alan ve bu is icin gérevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi
iste calistiran diger isveren ile is aldigi isveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt
isveren iliskisi denir. Bu iliskide asil isveren, alt isverenin iscilerine karsi o isyeri ile ilgili
olarak bu Kanundan, is s6zlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is



s6zlesmesinden dogan yukumlultklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.”,

8.1) 4857 Sayili is Kanununun “Sareli fesih” baslkli 17'nci maddesinde, Belirsiz sireli is
s6zlesmelerinin feshinden 6nce durumun diger tarafa bildirilmesi gerekir.

is s6zlesmeleri;

a) Isi alti aydan az stirmus olan isci icin, bildirimin diger tarafa yapilmasindan baslayarak
iki hafta sonra,....... Feshedilmis sayilir.

Bildirim sartina uymayan taraf, bildirim suresine iliskin Ucret tutarinda tazminat 6demek
zorundadir.

8.2) “iscinin hakl nedenle derhal fesih hakki” bashkl 24’iincii maddesinde;
Suresi belirli olsun veya olmasin isci, asagida yazili hallerde is s6zlesmesini sirenin
bitiminden 6nce veya bildirim stresini beklemeksizin feshedebilir:

ll. Ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri:

e) Isveren tarafindan iscinin Gcreti kanun hikimleri veya sézlesme sartlarina uygun
olarak hesap edilmez veya 6denmezse,

8.3) Derhal fesih hakkini kullanma suresi baslikli 26’inci maddesinde; “26 - 24
ve 25 inci maddelerde gdsterilen ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan hallere
dayanarak isci veya isveren icin taninmis olan s6zlesmeyi fesih yetkisi, iki taraftan birinin
bu ¢esit davranislarda bulundugunu diger tarafin 6grendigi ginden baslayarak alti is
gunu gectikten ve her halde fiilin gerceklesmesinden itibaren bir yil sonra kullanilamaz.
Ancak iscinin olayda maddi ¢cikar saglamasi halinde bir yillik sire uygulanmaz.

8.4) “Ucret ve ucretin 6denmesi” bashkh 32’inci maddesinde “..... Ucret en gec
ayda bir 6denir. is s6zlesmeleri veya toplu is sézlesmeleri ile 6deme siresi bir haftaya
kadar indirilebilir. is s6zlesmelerinin sona ermesinde, iscinin Ucreti ile sozlesme ve
Kanundan dogan para ile dlcilmesi mimkin menfaatlerinin tam olarak 6denmesi
zorunludur.”

8.5) “Ucretin giiniinde 6denmemesi” bashkl 34’iincii maddesinde; “Ucreti
odeme gununden itibaren yirmi gun icinde mucbir bir neden disinda édenmeyen isci, is
gorme borcunu yerine getirmekten kacinabilir. Bu nedenle kisisel kararlarina dayanarak
is gorme borcunu yerine getirmemeleri sayisal olarak toplu bir nitelik kazansa dahi grev
olarak nitelendirilemez. Gununde 6denmeyen ucretler icin mevduata uygulanan en
yuksek faiz orani uygulanir. Bu iscilerin bu nedenle is akitleri calismadiklari icin



feshedilemez ve yerine yeni isci alinamaz, bu isler baskalarina yaptirilamaz.

8.6) “Kamu makamlarinin ve asil isverenlerin hakkedislerinden ucreti kesme
yiukumluliaga” bashikh 36’nci maddesinin besinci fikrasinda; “isverenler, alt
isverene is vermeleri halinde, bunlarin iscilerinin tcretlerinin 6denip 6denmedigini iscinin
basvurusu Uzerine veya aylik olarak resen kontrol etmekle ve varsa édenmeyen Ucretleri
hak edislerinden keserek iscilerin banka hesabina yatirmakla yuktmludur.”

8.7) Sézlesmenin sona ermesinde izin ucreti bashkli 59’uncu maddesinde - is
sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde iscinin hak kazanip da
kullanmadigi yillik izin slrelerine ait Ucreti, sozlesmenin sona erdigi tarihteki Ucreti
uzerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenir. Bu Ucrete iliskin zamanasimi is
s6zlesmesinin sona erdigi tarihten itibaren baslar.

8.8) Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlarin kidem tazminati bashkh
112’nci maddesinin ikinci fikrasinda; “4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale
Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isverenler
tarafindan calistirilan iscilerin kidem tazminatlari;

a) Alt isverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak ayni kamu
kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde calismis olanlarin bu sekilde calismis olduklari
surelere iliskin kidem tazminatina esas hizmet sureleri, ayni kamu kurum veya
kurulusuna ait isyerlerinde gecen toplam calisma sureleri esas alinarak tespit olunur.
Bunlardan son alt isverenleri ile yapilmis olan is sdézlesmeleri 1475 sayil is Kanununun
14'Uncu maddesine gore kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis
olanlarin kidem tazminatlari ilgili kamu kurum veya kuruluslari tarafindan,

b) Ayni alt isveren tarafindan ve ayni is sdzlesmesi cercevesinde farkli kamu kurum veya
kuruluslarinda calistirilmis olan iscilerden is sézlesmeleri 1475 sayili is Kanununun
14’Uncu maddesine gore kidem tazminati ddenmesini gerektirecek sekilde sona ermis
olanlara, 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda
farkh kamu kurum ve kurulusuna ait isyerlerinde gecen hizmet surelerinin toplami esas
alinarak calistinldigi son kamu kurum veya kurulusu tarafindan, iscinin banka hesabina
yatirilmak suretiyle 6denir.”

9) Miilga 1475 sayili is Kanununun halen yiiriirliikte olan "Kidem tazminati"
bashkh 14 uncu maddesi; Bu Kanuna tabi iscilerin hizmet akitlerinin:



1. isveren tarafindan bu Kanunun 17 nci maddesinin Il numarali bendinde gésterilen
sebepler disinda,

2. Isci tarafindan bu Kanunun 16 nci maddesi uyarinca,....

Feshedilmesi ...... hallerinde iscinin ise basladigi tarihten itibaren hizmet aktinin devami
suresince her gecen tam yil icin isverence isciye 30 gunluk ucreti tutarinda kidem
tazminati 6denir. Bir yildan artan sureler icin de ayni oran uzerinden 6deme yapllir.

10) 6098 sayih Tirk Borclar Kanununun “Ucretin 6denmesi” bashkli 406’ inci
maddesinde; “Aksine adet olmadikga, isciye Ucreti her ayin sonunda 6denir. Ancak,
hizmet s6zlesmesi veya toplu is sozlesmesiyle daha kisa 6deme sureleri belirlenebilir.”

11) 657 Sayih Devilet Memurlari Kanununun “Amir durumda olan devlet
memurlarinin gorev ve sorumluluklari:” bashkh 10’uncu maddesinde; Devlet
memurlari amiri olduklari kurulus ve hizmet birimlerinde kanun, tuzuk ve yonetmeliklerle
belirlenen goérevleri zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan ve yaptirmaktan, maiye-
tindeki memurlarini yetistirmekten, hal ve hareketlerini takip ve kontrol etmekten gorevli
sorumludurlar.

Amir, maiyetindeki memurlara hakkaniyet ve esitlik icinde davranir. Amirlik yetkisini
kanun, tizuk ve yonetmeliklerde belirtilen esaslar icinde kullanir, hUkimlerine yer
verilmistir.

IV. Kamu Denetcisi Celile Ozlem TUNCAK’In Kamu Basdenetcisi’ne Onerisi

12) Basvuru sahibinin iddialari, idarenin konu ile ilgili aciklamalari, ilgili mevzuat ve tum
dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde; tesis edilen islemde hukuka ve hakkaniyete
aykirilik tespit edilemediginden, basvurunun reddi yéninde hazirlanan “Ret Karar
Onerisi” Kamu Basdenetcisi'ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yoninden Degerlendirme

13) Basvuru sahibi, Kelkit Devlet Hastanesinde veri giris personeli olarak goreve
basladigini, ancak yillik izin kullanma ve maaslarin suresinde yatirilmasi hususlarinda
sikinti yasanmasi; ayrica amirlerin tavirlarindan dolayi istifa etmek zorunda kaldigini,
istifa dilekgesinde belirttigi nedenlerin hakhligini ispatlayacak nitelikte oldugunu iddia
ederek iscilik alacaklarinin (kidem tazminati, kullanilmayan izin Gcretleri, ihbar tazminati



vb.) tarafina 6denmesini talep etmektedir.

14) Basvuruya konu 31/08/2017 tarihli istifa dilekcesinde, ... Tic. Ltd. ortakligi adina
Kelkit Devlet Hastanesinde bilgi sistemi kullanim personeli olarak calistigini, calisan
iscilerin 6denecek Ucretlerin ge¢c 6denmesi hususunun kendisine strekli soruldugu,
bundan dolayi da is arkadaslariyla sorunlar yasadigini ve yillik izinlerinde sikintilar
yasandigini ve amirlerinin baskili tavirlarini istifa gerekcesi olarak belirtmistir.

15) Saglikli ve guvenli bir ortamda calisma hakki temel insan haklarindandir. Birlesmis
Milletler insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin 23'iincii maddesinde; her sahsin calismaya,
isini serbestce secmeye, adil ve elverisli calisma sartlarina ve issizlikten korunmaya

hakkr oldugu, herkesin, hicbir fark gozetilmeksizin, esit calisma karsiliginda esit lUcrete
hakkina sahip oldugu ve calisan her kimsenin kendisine ve ailesine insanlik haysiyetine
uygun bir yasayis saglayan ve gerekirse her turli sosyal koruma vasitalariyla de
tamamlanan adil ve elverisli bir Gcrete hakki oldugu belirtilmistir. Calisma hakki, bircok
uluslararasi hukuk belgesinde yer alan temel bir haktir. Calisma hakki, diger insan
haklarinin gerceklesmesi icin sarttir ve insan onurunun ayrilmaz bir parcasini olusturur.
Her birey, insan onuruna yarasir bir hayat strebilmek icin calisma hakkina sahip olmahdir.

16) Kidem tazminati iscinin cesitli sebeplerle isyerinden ayrilirken isveren tarafindan is
kanunu geregince isciye vermis oldugu bir tazminat sekli olup kendi istegiyle isten
ayrilan iscinin kidem tazminatina hak kazanamayacagi doktrin ve Yargitay tarafindan
benimsenmis bir uygulamadir. Basvuru sahibinin kidem tazminatina iliskin talebinin yasal
dayanagi ise 4857 sayili is Kanununun 120’inci maddesi uyarinca halen yururlikte
bulunan 1475 sayili is Kanununun 14’Gnct maddesi olusturmaktadir. 1475 sayil is
Kanununun 14’Gncu maddesi uyarinca kidem tazminatinin talep edilebilmesi icin iki
sartin gerceklesmesi gerekir. Bunlardan ilki; is s6zlesmesinin iscinin ise basladigi tarihten
itibaren en az bir yil devam etmis olmasi, ikincisi ise; s6zlesmenin kanunda belirtilen
fesih hallerine dayali olarak veya iscinin 6lumu ile sona ermesidir.

16-b) 4857 sayili Kanunun 24’'GUncu maddesinde suresi belirli olsun veya olmasin iscinin
isveren tarafindan iscinin Gcreti kanun hiakimleri veya s6zlesme sartlarina uygun olarak
hesap edilmez veya 6denmezse, sozlesmeyi fesih yetkisi, iki taraftan birinin bu cesit
davranislarda bulundugunu diger tarafin 6grendigi ginden baslayarak alti is gunu
gectikten ve her halde fiilin gerceklesmesinden itibaren bir yil sonra kullanilamayacadgi
ongorulmustar.

17) Kural olarak haklh bir sebebi olmadan isyerinden kendi istegiyle ayrilan yani istifa
eden isci kidem tazminati alamaz. Bu isci, kidem tazminati alamayacagi gibi istifa



etmeden once yazili olarak isverenine bildirim yapmamissa bir de ihbar tazminati
ddemek zorunda kalabilir. Clink(i 4857 sayili Is Kanunu’nun 17’'nci maddesine gore is
sdzlesmesini fesih etmek isteyen isci/isveren feshi yazili olarak ve bildirim stresine bagli
kalarak diger tarafa bildirmelidir. ihbar stiresine uymadan isyerinden ayrilan isci, kidem
tazminati alamadi§i gibi isverenine ihbar tazminati 8demek zorunda kalabilir. is
sdzlesmesinin istifa ile sona ermesi halinde iscinin is glvencesi hukumlerinden
yararlanmasi mimkUn olmadigi gibi, ihbar ve kidem tazminatlarina da hak kazanilamaz.

18) Ote yandan isveren tarafindan iscinin tcreti kanun hikimleri veya sdézlesme
sartlarina uygun olarak hesap edilmez veya 6denmezse isci istifa ederek kidem tazminati
alabilir. Bu bakimdan, isverenle bir cekisme icine girmek istemeyen iscinin, hakli nedene
dayanarak 4857 Sayili Kanunun 24’ incu maddesi geregince is sd6zlesmesini feshetme
hakki da bulunmaktadir. Kanun veya is akdi ile belirlenen gunde iscinin Ucretinin
6denmemesinin isci agisindan hakli fesih sebebi oldugu belirtilmektedir. Bu yonuyle
bakildiginda, iscinin Ucreti 6denmemesi sebebiyle is akdini hakl olarak feshetmesi icin,
belirlenen lUcret 6deme gununun gecmis olmasi gerekli ve yeterlidir.

19) Hakli sebeple fesih imkaninin kullanilabilmesi icin, Ucretin ne kadar gecikmesi
gerektigi konusu da, her somut olayda ayri ayri degerlendirilmesi gerekmektedir.
Odemelerin stlirekli geciktigi bir isyerinde, 2 glinliik bir gecikmenin dahi hakli sebep teskil
edeceqi kabul edilebilirken, Gcretin hic gecikmedigi bir isyerinde, 5-6 gunlik bir
gecikmenin dahi hakli sebep olarak kabul edilememesi mimkiindir. Ucret 6demelerinin
periyodik olarak bir aylik bir zaman dilimini asmamasi gerekmektedir. 4857 sayili is
Kanunu’'nun 34’Unct maddesinde Ucreti 6deme glnidnden itibaren yirmi gun icinde
mucbir bir neden disinda 6denmeyen isci, is gorme borcunu yerine getirmekten
kacinabilir” hUkmu geregi isci, lUcretin guninde 6denmemesinden dolayl is gorme
borcundan kacinma hakkini kullanabilir. Ya da s6zlesmede belirtilen tarihte
ddenmemesinden dolayi is Kanununun 24/ll-e maddesi geregi hakli nedenle derhal fesih
hakkini kullanabilir.



20) Anayasa’nin 50’'inci maddesinde, dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve yillik
Ucretli izin haklari ve kosullarinin kanunla dizenlenecegi hikme baglanmistir. Yillik
ucretli iznin iscilere calisirken mutlaka kullandiriimasi, is sd6zlesmesinin herhangi bir
nedenle sona ermesi halinde ise iscinin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin strelerine
ait Ucretinin ddenmesi gerekmektedir. Nitekim Yargitay 9'ncu Hukuk Dairesi’'nin
23/01/2013 tarihli, Esas No: 2010/38537, Karar No: 2013/2673 sayill kararinda; “...Yillik
izin hakkinin Ucrete donusmesi icin is sozlesmesinin feshi sarttir. Bu noktada,
s6zlesmenin sona erme seklinin ve hakl nedene dayanip dayanmadiginin énemi
bulunmamaktadir.” Karar yer almaktadir.

21) Yillik izin hakki, anayasal temeli olan bir dinlenme hakki olup iscinin is sozlesmesinin
devami sirasinda Ucrete dontismeyecek olup is s6zlesmesinin devami suresinde
kullanilmayan yillik izinlere ait Gcret istenilmesi mumkin degildir. Ancak, yillik izin
hakkinin Ucrete donusmesi icin is s6zlesmesinin feshi sart olup bu noktada iliskin sona
erme seklinin ve iscinin hakl olup olmadiginin bu Ucretin 6denmesi bakimindan bir
oneminin bulunmadigi Yargitay tarafindan da benimsenmistir.

22) Basvuruya konu edilen ... Tic. Ltd. ortakhginin idare blinyesinde hizmet alimi ihalesi
kapsaminda yUklenici olarak faaliyette bulundugu, 4857 Sayil is Kanunun 2'nci
maddesinin altinci fikrasi kapsaminda s6z konusu idare ile yuklenici arasinda asil isveren-
alt isveren iliskisinin aranmasi gerektigi, buna gére de anilan Kanundan, is
sdzlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dogan
yukdmluliklerinden alt isveren ile birlikte sorumlu oldugu degerlendirilmektedir. Ayrica,
Kanunun 36’'nci maddesi geregince isverenler, alt isverene is vermeleri halinde, bunlarin
iscilerinin Ucretlerinin 6denip 6denmedigini iscinin basvurusu Uzerine veya aylik olarak
resen kontrol etmekle ve varsa 6denmeyen Ucretleri hak edislerinden keserek iscilerin
banka hesabina yatirmakla yukimlu tutulmustur. Yargitay 9’uncu Hukuk Dairesi E.
2005/35194 K. 2005/39733, E. 2005/30239 K. 2006/9500 ile E. 2005/31232 K.
2006/10530 sayili kararlarinda; asil isverenin iscilere cdenmesi gerekli kidem ve ihbar
tazminatlarindan alt isverenlerle birlikte mustereken ve muteselsilen sorumlu olduguna
hikmetmistir.

23) Somut olayda basvuruya esas olan istifa dilek¢cesinde Ucret 6demelerinin gecg
0denmesinden dolayi is arkadaslariyla sorunlar yasadigini ve amirlerinin baskili tavirlari
oldugu iddialariyla ilgili; basvuru sahibinin en son gorev yaptigi Kelkit Devlet Hastanesi
tarafindan idari sorusturmanin neticesinde hastane satin alma biriminden talep edilen
hak edis belgelerinin belirlenen zaman araliginda gonderildigi, maaslarin iscilere 6deme
gununde zaman zaman aksamalarin oldugu, surekli olarak zamaninda 6denmedigi gibi



bir hususun olmadigi ve aksakliklarin da s6z konusu firma kaynakh oldugu tespiti
yapilmistir. Ayrica, yillik izinlerle ilgili olarak da istifanin bayram tatiline denk gelmesi
sebebiyle bayram sonrasi ilk mesai gununde dikkate alinmasinda herhangi bir usulstzluk
tespit edilememistir.

24) Buna gore, kidem tazminatina konu istifanin 4857 Sayili Kanunun 24’Uncu
maddesinde belirtilen nitelikte oldugunu gésteren bir hususun olmadidi, zira idare
tarafindan zamaninda yapilan hak edisleriyle belirlenen 6deme gununden sonra ddenen
Ucretlerin firma kaynakli oldugunun g6z énidnde bulundurulmasi gerektigi, dolayisiyla
6denmemis bir Ucret veya iscilik alacak bilgisinin idareye bildiriimedigi veya ortaya
citkmadigi, firma kaynakh gec 6demede idarenin de anilan Kanunun 36'nci ve 59'uncu
maddeleri kapsaminda sorumlulugunu ortaya koyan somut bir bilgi ve belge olmadigi
idarece yapilan tespitlerden anlasiimaktadir.

25) Buna gdre dosyadaki bilgi ve belgelerden; basvuru sahibinin ve idarenin gdnderdigi
belgeler ve yapti§i aciklamalar tetkik edildiginde; is Kanunu madde 24/Il-e’de belirtilen
isveren tarafindan iscinin Ucreti kanun hikimleri veya sdzlesme sartlarina uygun olarak
hesap edilmedigi veya 6denmedigi durumlarda iscinin fesih hakkina sahip oldugu, ancak
somut olayda Ucret ddemelerinin s6zlesmede veya yasada belirlenen slre disinda
o0dendigini gosteren bilgi belgeye rastlanilmadigi, dolayisiyla kidem tazminati 6demeyi
gerektirecek bir sekilde is s6zlesmesinin sonlanmadigi anlasiimis olup, sikayete konu
hususlarin idarenin herhangi bir eylemi ve islemi ile tutum ve davranisindan
kaynaklanmadigi, idarenin yapmis oldugu islemde hukuka aykiri bir durum bulunmadigi
sonuc¢ ve kanaatine varilmistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

26) Iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 mikerrer sayill Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin "lyi yénetim ilkeleri" baslikli 6 nci maddesinde yer verilmis olup;
s6z konusu ilkeler yoninden yapilan degerlendirme neticesinde; sikayet basvurusu
kapsaminda idarenin basvuranla ilgili islemleriyle ilgili bilgi ve belgelerin, suresi icinde ve
gerekceli olarak kurumumuza goénderildigi, bu anlamda “kararlarin gerekceli olmasi”,
“kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ve “makul sirede karar verme” ilkelerine uygun
hareket edildigi, ancak idarenin, sikayetciye verdigi cevapta hangi sirede hangi
mercilere basvurabilecegini gostermedigi bu nedenle ‘karara karsi basvuru yollarinin
gosterilmesi’ ilkesine uymadigi tespit edildiginden, idarenin bahse konu ilkelere uygun
davranmasi onerilmektedir.



V1. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiIiN ACIKLAMA

27) 6328 sayili Kanunun “Dava agma suresinin yeniden islemeye baslamasi” baslikli
21’inci maddesinde, Kamu Denetgciligi Kurumunun inceleme ve arastirmasini, basvuru
tarihinden itibaren alti ay icinde sonuclandiramamasi halinde durmus olan dava acma
suresinin kaldigr yerden islemeye baslayacadi belirtilmistir. Bu kapsamda incelemenin
alti ayda bitirilememe gerekcesi, dava agcma suresinin kaldigi yerden yeniden islemeye
baslayacagi hususu ve yargi yolu basvurana 14/12/2018 tarihli ve E.21152 sayil yazi ile
bildirilmistir.

VIl. KARAR
Aciklanan gerekcelerle BASVURUNUN REDDINE;
Bu kararin BASVURANA ve SAGLIK BAKANLIGI'NA tebligine;
Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.
Seref MALKOC

Kamu Basdenetgisi
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