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MEVZUAT TAKIP SISTEMI

Isgaliye Bedelinin Fahis Artisina Iliskin
Degerlendirme Talebi

Bu Karar; isgaliye bedelinin 2 senede fahis derecede artmasi sonucu
gecimlerin guclukle karsilanmasi ve yasanilan bu magduriyetin giderilmesi
talebine iliskindir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILiIGi KURUMU
(OMBUDSMANLIK)
SAYI: 2021/4517-5.21.7322
BASVURU NO: 2020/97624
KARAR TARIHi: 22/03/2021
TAVSIYE KARARI
BASVURAN: ... ....
BASVURUYA KONU iDARE: AMASRA BELEDIYE BASKANLIGI
BASVURUNUN KONUSU: isgal harci hakkindadir.
BASVURU TARIHi: 30/09/2020

I. BASVURANIN iDDIA VE TALEPLERI



1) Sikayetci; Amasra ilce sinirlari icinde bulunan ve iki senedir kullandigi yerin isgaliye
bedelinin gecen sene 750 TL'den 1500 TL'ye, bu sene ise 5000 TL'ye yukseltildigini, s6z
konusu artislarin cok yuksek oldugunu ve gecimlerini zorlukla karsiladiklarini belirterek
gereginin yapilmasini talep etmektedir.

1. IDARENIN BASVURUYA ILiSKIN ACIKLAMALARI

2) Sikayet basvurusunun ¢éziime kavusturulmasi amaciyla Amasra Belediye
Baskanligi’ndan bilgi ve belge talebinde bulunulmus olup adi gecen idarenin
11/12/2020 tarihli ve ... sayili cevabi yazisinda o6zetle;

2.1) Basvurucu ...'in kulanmis oldugu alanin 2 yildir kullandigi yer olmadiginin, s6z
konusu isgaliye alaninin 2020 yilinda yeni belirlenen isgaliye alani oldugu,

2.2) Yeni belirlenen isgaliye alanlarinin kisilerin talepleri dogrultusunda yapacaklari is
gruplarina goére yeniden degerlendirilerek isgaliye Gcretlerinin belirlendigini, Basvuru
sahiplerinin Belediyeye basvurarak bu alanlar talep etmeleri ve Ucretlerini kabul
etmeleri dogrultusunda bu alanlari kisilere isgaliye bedeli karsiliginda verildigi,

2.3) Basvuranin 10/07/2020 tarihli basvuru dilekcesi ve ayni tarihli isgaliye
TaahhUtnamesi ile adi gecen kisinin bu sene uygulanan Ucreti kendi rizasiyla kabul ve
taahhut ettigi,

2.4) 11/12/2020 tarihi itibariyle basvuranin bu sene kullanmis oldugu isgaliye alani ile
ilgili gerekli taahhUtlerini yerine getirmedigi, isgaliye borcunu 6demedigi ve isgaliye
alaninda bulunan tezgahini halihazirda kaldirmadigi aciklamalarina yer verilmistir.

II. iLGiLIi MEVZUAT

3) 18/10/1982 tarihli Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Dilekce, bilgi edinme
ve kamu denetcisine basvurma hakki” bashkh 74’ancu maddesinde; “...

Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkina sahiptir. Turkiye Buyuk
Millet Meclisi Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler. ... ",



3.1) “Vergi odevi” bashkh 73 uncu maddesinin ucuncu fikrasinda; “Vergi, resim,
harc ve benzeri mali yukimlultkler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirihir.”,
dorduncu fikrasinda; “Vergi, resim, harc ve benzeri mali yukumlultklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hikimlerinde kanunun belirttigi yukari ve
asagi sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.”

4) 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun
“Kurumun Gorevi” baslikli 5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin
isleyisiyle ilgili sikayet Uzerine, idarenin her turlu eylem ve islemleri ile tutum ve
davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla
gorevlidir.”,

5) 26/05/1981 tarihli ve 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu”
baslhikh 52 nci maddesinin birinci fikrasinda; “Belediye sinirlari icinde bulunan
asagidaki yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair maksatlarla ve yetkili
mercilerden usuliine uygun izin alinarak gecici olarak isgal edilmesi, isgal Harcina tabidir:

1. Pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tarli mal ve
hayvan saticilar tarafindan isgali,

2. Yol, meydan, pazar, iskele, kdpru gibi umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi bir
maksat icin isgali,

3. Motorlu kara tasitlarinin park etmeleri icin il trafik komisyonlarinin olumlu gorusu
alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerin calisma
saatleri icinde, tasitlar tarafindan isgali (Bisiklet ve motosikletler haric)”, ikinci
fikrasinda; “Yukarida sayilan yerlerin izinsiz isgalleri mukellefiyeti kaldirmaz”

5.1) “Mikellef” bashikh 53 ncii maddesinde; “isgal Harcini, isgali harca tabi yerleri
52 nci maddede yazili maksatlarla isgal edenler 6demekle mukelleftir.”

5.2) “Matrah” bashikh 55 nci maddesinde; “isgal Harcinin matrahi 52 nci maddenin
1 ve 2 nci bentlerinde yazili isgallerde isgal edilen yerlerin metrekare olarak alani veya
hayvan adedi, 3 Uncu bendinde yazili isgallerde tasit adedidir.”

5.3) “Vergi ve harg tarifelerinin tespiti” baslikli 96 nci maddesinin (A)
fikrasinin ikinci paragrafinda; “Ancak, bu Kanunun 15 inci maddesinde, 21 inci
maddesinin birinci fikrasinin (lll) numarali bendinde, 56 nci maddesinde, 60 Inci
maddesinde ve 84 Uncu maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinde yer alan
maktu vergi ve harg tarifeleri, Kanunda belirtilen en alt ve en Ust sinirlari asmamak
sartiyla mahallin ¢esitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar g6z 6nunde



tutularak ilgili belediye meclislerinin dnerisi Uzerine Cumhurbaskaninca tespit edilir.
Tespit edilen bu tutarlar, her takvim yili basindan gecerli olmak Uzere bir 6nceki yila
iliskin olarak Vergi Usul Kanunu hikUmlerine gdre belirlenen yeniden degerleme
oraninda artirilir. Bu sekilde hesaplanan miktar ve tutarlarin, virgulden sonraki iki hanesi
dikkate alinarak uygulanir. Su kadar ki, bu miktar ve tutarlar ilgili tarifeler icin belirlenen
en ¢ok tutari asamaz. Bu uygulamaya iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanligi
yetkilidir.”

5.4) “Harclara iliskin mueyyideler” bashikli 99 uncu maddesinde; “Gerekli
harclari tamamen almadan is goren gorevliler, harcin 6denmesinden mukellefler ile
birlikte muteselsilen sorumludurlar.”

5.5) Gecici 7 nci maddesinde; “2013 yilinda uygulanmak Uzere belediye meclislerince
belirlenmis olan; bu Kanunun 15 inci maddesinde, 21 inci maddesinin birinci fikrasinin
() numarah bendinde, 56 nci maddesinde, 60 inci maddesinde ve 84 Uncu
maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinde yer alan maktu vergi ve harg
tarifeleri, Kanunun 96 nci maddesinin (A) fikrasinin ikinci paragrafi geregince
Cumhurbaskaninca tespit edilecek karar yurirlige girinceye kadar
uygulanmaya devam edilir.”

6) Maliye Bakanhigi’nin 45 seri no.lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel
Tebliginde;

“5. Bakanlar Kurulunca Tarife Belirleninceye Kadar Uygulanacak Tutarlar

6527 sayillil Kanunun 6 nci maddesi ile 2464 sayili Kanuna asagidaki gecici 7 nci madde
eklenmistir.

“Gecici Madde 7 - 2013 yilinda uygulanmak Uzere belediye meclislerince belirlenmis olan
bu Kanunun 15 inci maddesinde, 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (ll1) numaral
bendinde, 56 nci maddesinde, 60 Inci maddesinde ve 84 Uncu maddesinin birinci
fikrasinin 3 numarali bendinde yer alan maktu vergi ve harg tarifeleri, Kanunun 96 nci
maddesinin (A) fikrasinin ikinci paragrafi geregince Bakanlar Kurulunca tespit edilecek
karar yuruarlige girinceye kadar uygulanmaya devam edilir.”

Bu madde hukmu uyarinca, yukarida usul ve esaslari belirtilen cercevede Bakanlar
Kurulu karari yayimlanincaya kadar so6z konusu vergi ve harclarin maktu tarifeleri olarak
ilgili belediyelerin belediye meclislerince 2013 yili icin belirlenen tutarlar uygulanacaktir.”
duzenlemelerine yer verilmistir.



IV. KAMU DENETCIiSi FATMA BENLIi YALCIN’IN KAMU BASDENETCISI’NE ONERISI

7) Yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; basvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili
aciklamalari, ilgili mevzuat ve tim dosya kapsami birlikte degerlendirilerek; isgale konu
alan s6z konusu yerin isgal harci hesaplamasinda Kanunda belirtilen sinirlamalar
dahilinde 2013 yilinda uygulanmak Uzere belediye meclisince belirlenmis tutar ile alanin
m?2 buyukligu ve isgale konu olan gun sayisinin dikkate alinmak suretiyle yeniden
hesaplama yapilarak sonucuna gore islem tesis edilmesi yonunde hazirlanan Tavsiye
Karar Onerisi Kamu Basdenetcisi’'ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

8) Basvuran 1 numaral paragrafta aciklandig: izere, Amasra ilce sinirlari icinde
bulunan ve iki senedir kullandigi yerin isgaliye bedelinin gecen sene 750 TL'den 1500
TL'ye, bu sene ise 5000 TL'ye yuUkseltildigini, s6z konusu artislarin ¢cok yuksek oldugunu
ve gecimlerini zorlukla karsiladiklarini belirterek gereginin yapiimasini talep etmektedir.



9) idarenin énemli gelir kaynaklarindan olan pek cok vergi ve harc 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’'nda duzenlenmistir. S6z konusu Kanunu’'nun 52 nci maddesinde ise,
belediye sinirlari icinde bulunan yol, meydan, pazar, iskele, kopru gibi umuma ait
yerlerden bir kisminin herhangi bir maksat icin yetkili mercilerden usuline uygun izin
alinarak gecici olarak isgal edilmesinin isgal harcina tabi oldugu ifade edilmistir. ilgili
maddede; isgal harcinin Kanun’da belirtilen yerlerden, 6nceden izin alinmak kosulu ile
gecici isgal suretiyle yararlanabilecegi ayrica, bu yerlerin izinsiz isgallerinin de
mukellefiyeti kaldirmayacagdi belirtilmistir. Diger bir ifadeyle, isgal harci sadece belli
sartlarda ve gecici isgallerde uygulanan bir yontem olup yol, park, yesil alan gibi yerlerin
uzun sure kullandiriimasi sekline donusmemelidir. Nitekim Sayistay Temyiz Kurulu
tarafindan verilen bir kararda; belediye sinirlari icinde yer alan ve pazar veya panayir
kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin, yol, meydan, pazar, iskele, kopru gibi
umuma ait yerler ile park yerlerinin gecici olarak isgal edilmesinin isgal harcina tabi
oldugu, gecici nitelikte olmayan kullanimlardan isgal harci tahsil edilmesine imkan
bulunmadigi, incelenen olaydaki kullanimlarin 184 giin 434 gln gibi uzun sureleri
kapsadigi yonunde tespitlerin bulundugu, s6z konusu tespitlerden bu alandaki
kullanimlarin gecici nitelikte olmadigi, sureklilik gésterdigi ifade edilerek isgal harci
alinamayan bu izinsiz kullanimlardan dolayi ... Belediyesince 2886 sayili Kanun
hikumlerine gore, kanunda belirtilen yerlerden sorulmak ve gerekli inceleme ve
arastirmalar yapilmak suretiyle ecrimisil talep edilmesinde hata bulunmadigi
belirtilmistir. (https://www.sayistay.gov.tr/kararlar/tkk?krr=17938)

10) 2464 sayili Kanun’un 56 nci maddesi ile isgal harcina iliskin olarak belirlenecek
tarifenin alt ve Ust sinir hakim altina almistir. S6z konusu Kanun’un 96 nci maddesinin
(A) fikrasinda ise Cumhurbaskaninin bu Kanun’da en az ve en ¢cok miktarlari gosterilen
vergi ve harclarin tarifelerini belediye gruplari itibariyla tayin ve tespit edecegi hukim
altina alinmistir. Ayni fikraya 6527 sayili Kanun ile eklenen ikinci paragrafta ise Kanun’un
56'ncI maddesinde (isgal harci) yer alan maktu vergi ve harg tarifelerinin Kanun’da
belirtilen en alt ve en Ust sinirlari asmamak sartiyla mahallin ¢esitli semtleri arasindaki
sosyal ve ekonomik farkliliklar g6z 6nunde tutularak ilgili belediye meclislerinin dnerisi,
icisleri Bakanliginin goriisi ve Maliye Bakanliginin teklifi Gzerine Cumhurbaskaninca
tespit edilecegi belirtilmis, tespit edilen bu tutarlarin, her takvim yili basindan gecerli
olmak Uzere bir 6nceki yila iliskin olarak Vergi Usul Kanunu hukimlerine gore belirlenen
yeniden degerleme oraninda arttirilacagi ifade edilmistir.



11) ilgili yasa maddesi uyarinca 45 seri no.lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi
yayimlanmis, belediyelerin s6z konusu tarife tespitleri icin yapacaklari calismalar detayli
bir sekilde aciklanmistir. Cumhurbaskaninca tespit yapilip tarifeler tamamlanincaya
kadar gececek slirede har¢ ve vergilerin nasil uygulanacagi ise 2464 sayil Kanun'un
Gecici 7 nci maddesinde hikim altina alinmistir. Bu maddeye gére mezki{r devrede
belediyeler tarafindan 2013 yilinda uygulanmak uzere belediye meclislerince
belirlenmis olan maktu vergi ve harcg tarifelerinin uygulanmasi gerektigi
belirtilmistir.

12) Basvuru konusu somut olayda yapilan incelemede; basvuran tarafindan Belediyeye
ait yolun/kaldirimin/meydanin 5 m2 lik kisminin 10 Temmuz-30 Eylul arasindaki donemde
kullanimi icin Belediye'ye basvuruda bulunuldugu, iki taksit halinde toplam 5.000,00 TL
harc édemesinin taahhit edildigi anlasiimaktadir. ilgili idarece ise basvuran tarafindan
6demenin henuz yapilmadigi ayrica s6z konusu alanin 2 yildir kullanilan bir yer olmadigi,
ilgili isgaliye alaninin 2020 yilinda yeni belirlendigi belirtilmistir. S6z konusu hesaba konu
olan tutarin 2013 yili meclis kararina istinaden yapilip yapiimadigi dosya ve eki
belgelerden tespit edilememis olmakla birlikte idare ile yapilan telefon gériismesinde,
2013 yili meclis kararina istinaden isgaliye harcinin m2 si 2,5 TL olarak uygulandigi
belirtilmistir. Bu kapsamda ilgili alanin 5m2 oldugu g6z 6ntne alindiginda isgaliye
harcinin gunltk (5*2,5) 12,5 TL oldugu, izin alinan glnler icin hesaplama yapildiginda da
uygulanmasi gereken harc tutarindan yuksek bir isgal harci 6demesinin taahhit edildigi
anlasiimaktadir. (83*12,5= 1037,5 TL) Bununla birlikte idarece, izin alinmayan donemler
icin de basvuran tarafindan isgalin sonlandiriimadigi ifade edilmektedir. Yukarida da
belirtildigi Uzere isgal harcinin ancak gecici isgallerden alinabilecegi, bu yerlerin izinsiz
isgallerinin mukellefiyeti kaldirmayacagi g6z énune alindiginda isgalin devam ettirildigi
dénemin de isgal harci uygulamasinda dikkate alinmasi gerektigi degerlendirilmistir.

13) Sonuc olarak basvuranin iddialari, idarenin konuya iliskin aciklamalar,
ilgili mevzuat ve tim dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde;

isgale konu alan s6z konusu yerin isgal harci hesaplamasinda Kanunda belirtilen
sinirlamalar dahilinde 2013 yilinda uygulanmak Uzere belediye meclisince belirlenmis
tutar ile alanin m2 bayUkligu ve isgale konu olan gun sayisinin dikkate alinarak yeniden
hesaplama yapilmasi gerektigi tespit edilmistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

14) iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarih ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin "lyi yénetim ilkeleri" baslkli 6'nci maddesinde yer verilmis olup;
Kurumumuzun bilgi ve belge talebine siiresi icinde cevap verildigi, idarenin basvuranla



ilgili islemlerinde, makul strede karar verme’, ilkesine uygun davrandigi tespit edilmistir.
VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE IiLiISKiN ACIKLAMA

15) 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’'nun 21’inci maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idarelere teblig tarihinden itibaren 30 gln icinde idareler
tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa) dava acma suresinden
kalan sure islemeye devam edecek olup Zonguldak idare Mahkemesinde yargi yolu
aciktir.

VIl. KARAR
Yukarida aciklanan gerekce ve dosya kapsamina gére; BASVURUNUN KABULUNE;

isgale konu alan sdz konusu yerin isgal harci hesaplamasinda Kanunda belirtilen
sinirlamalar dahilinde 2013 yilinda uygulanmak Uzere belediye meclisince belirlenmis
tutar ile alanin m2 buytkligu ve isgale konu olan gun sayisinin dikkate alinmak suretiyle
yeniden hesaplama yapilarak sonucuna gore islem tesis edilmesi hususunda

AMASRA BELEDIYE BASKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

Kararin BASVURANA ve AMASRA BELEDIYE BASKANLIGINA tebligine;

6328 sayihi Kanunun 20 inci maddesinin ucuncu fikrasi uyarinca, bu karar
uzerine tesis edilecek islemin otuz gun icinde Kurumumuza bildirilmesinin
zorunlu olduguna,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.
Sadettin KALKAN

Kamu Basdenetgisi V.

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emecg Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



