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MEVZUAT TAKIP SISTEMI

Isci Tayin Basvurusu

Bu Karar, 5620 sayili Kanun kapsaminda yapilmis olan tayin basvurusunun
idarece reddedilmesi uzerine yapilan basvuru ile ilgilidir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILiIGi KURUMU
(OMBUDSMANLIK)
SAYI: 53878609-101.07.04-E.5493
BASVURU NO: 2017/13129/
KARAR TARIHi: 28/03/2018
TAVSIYE KARARI
BASVURAN:
BASVURAN VEKILi/TEMSILCISI:
BASVURUYA KONU iDARE: Orman Genel Midiirl(gi

BASVURUNUN KONUSU: 5620 sayili Kanun kapsaminda yapmis oldugu tayin
basvurusunun idarece reddedilmesi hakkindadir.

BASVURU TARIHi: 01.11.2017
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuran, izmir Orman Bdlge Muduarligine bagli Manisa Akhisar Orman isletme
Mudurliglu binyesinde engelli isci kadrosunda goérev yaptigini, yasal hakki olmasi
hasebiyle bir kereye mahsus olarak yer degistirme talebinde bulundugunu, iki defa tayin



istegini bagh bulundugu Mudurlige iletmesine ragmen talebinin olumsuz olarak
yanitlandigini, calistigi Orman Genel Midarliga izmir Orman Bélge Mudirligi tarafindan
30/06/2017 tarih ve 1367681 sayili yazisinda ifade ettigi “il bazinda calistirimasi gereken
engelli isci acigi olusacagindan nakil talebinin uygun goérilmedigi ” gerekcgesi ile
reddedildigini ifade ederek tayin talebinin 5620 sayi Kanun kapsaminda olumlu
sonuclandiriimasini talep etmistir.

Il. IDARENIN ACIKLAMALARI

2. 09/11/2017 tarihli ve 13527 sayili yazi gonderilen bilgi ve belge talebi yazisina Orman
Genel MUdurlagu izmir Orman Bélge Midurligi’nden gelen 29/11/2017 tarih ve 2532191
saylli yazi ile Kurumumuza gonderilen cevabi yazida 6zetle;

2.1. Basvuranin 21/05/2013 tarih ve 5 sayih Olur’lari ile Manisa ili Akhisar Orman isletme
MUdarlagu emrine “kalifiye isci” kadrosunda atamasinin yapildigi, 05.06.2013 tarihinde
gorevine baslamis ve santral (haberlesme) gorevlisi olarak 4 yildir calismakta oldugunu,

2.2. Bolge Mudarliga'nde Manisa ili'ne bagl isletme ve Fidanlik Mudirliklerinde 16
daimi, 9 gecici isci olmak Uzere toplam 25, izmir ili'ne bagl isletme ve Fidanlik
Mudurltklerinde 22 daimi, 15 gecici isci olmak Uzere toplam 37 engelli isci calistigini,

2.3. 5620 sayili Kanunun Ek 2'nci maddesi kapsaminda engelli iscilerin tayin talepleri
Bolge Mudirlugine bagl il'lerdeki engelli isci personelin kontenjan aci§i durumlar ile
kamu vyarari ve is icap ve zaruretleri dogrultusunda planlanarak bUyUk o&lclde
sonuclandiriimaya calisildigini,

2.4. “il bazinda calistirimasi gereken engelli isci aci§i” hakkinda kast edilen husus ile
ilgili olarak; 4857 sayili is Kanunu “Engelli ve eski hikimla calistirma zorunlulugu”
bashkl 30'uncu maddesinde; isverenler elli veya daha fazla isci calistirdiklari 6zel sektor
isyerlerinde yuzde U¢ engelli, kamu is yerlerinde ise yuzde dort engelli ve yuzde iki eski
hukumla isciyi veya 21/06/1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanunu veya 16/06/1927
ve 1076 sayili Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamina giren ve
askerlik hizmetini yaparken 12/04/1991 tarihli e 3713 sayili Terorle Mucadele
Kanunu’'nun 21’inci maddesinde sayilan teror olaylarinin sebep ve tesiri sonucu malul
sayllamayacak sekilde yaralananlari meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde
calistirmakla yukimld oldugunu,

Ayni il sinirlari icerisinde birden fazla isyeri bulunan isverenin bu kapsamda calistirmakla
yukimlli oldugu isci sayisi toplam isci sayisina gore hesaplanir. Bu kapsamda
calistirilacak isci sayisinin tespitinde belirli ve belirsiz sureli is s6zlesmesine gore



calistirilan isciler esas alinir...” hikmuU yer aldigini,

2.5. Engelli isci aciginin olusmasi durumunda 4857 sayili Kanun “engelli ve eski hukiml{
calistirma zorunluluguna aykirihk” baslikli 101’inci maddesinde yer alan “Bu Kanunun 30
uncu maddesindeki hukumlere aykiri olarak engelli ve eski hukiumllu calistirmayan
isveren veya isveren vekiline calistirmadigi her engelli ve eski hikimli ve calistirmadigi
her ay icin iki bin ylz doksan bes Turk Lirasi idari para cezasi verilir. Kamu kuruluslari da
bu para cezasindan hicbir sekilde muaf tutulamaz.” hikmuU yer aldigindan 6turt; yasal
oranda engelli ve eski hukiumlu calistirmadiklari durumunda her ay s6z konusu para
cezasinl odemek durumunda kaldiklarini,

Engelli isci acigi olusacagindan oturt basvuranin talebinin bu asamada olumlu olarak
sonlandirilamayacagini,

ifade etmistir.

3. 09/11/2017 tarih ve 13528 sayili yazi ve 20/12/2017 tarih ve 16090 sayili tekit
yazisina istinaden 04/01/2018 tarih ve 2779750 sayili yazida Ozetle;

3.1. Genel Muduarligun engelli memurlarin tayin taleplerini genellikle olumlu olarak
degerlendirdigini,

3.2. Basvuranin talebinin uygun gordlmemesinin sebebinin il bazinda calistirimasi
gereken engelli isci acigi oldugu, basvuranin talebinin gerceklestigi zamanda Manisa
lli'nde 403 daimi, 276 gecici isci olmak Uzere toplam 679 isci bulundugunu, bu sebeple
25 engelli isci bulundugunu, oranin %4’e takabul ettigini,

3.3. Bu sebeple olusacak engelli isci aciginin kapatilamamasi durumunda ISKUR il
Mudurligu tarafindan idari para cezasi kesilecegi, tayin isleminin para cezasi kesilmesini
gerektirmesine ragmen bdlge mudurligu idarecilerinin tayin talebini olumlu olarak
sonuclandirmasi durumunda isci acigi sebebiyle yazilacak olan idari para cezasinin
Mudurltk yetkilileri tarafindan édenmesinin gerekebilecegini,

3.4. Basvuranin su anda calistigi Mudurlik blUnyesinde engelli isci sayisinin artmasi
durumunda basvuranin talebinin olumlu sekilde sonuclandirilabilecegdi ifade edilmistir.

Il. IiLGILIi MEVZUAT

4. 2709 sayih T.C. Anayasasinin “Kanun onunde esitlik” bashkh 10’uncu
maddesi “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dusunce, felsefi inanc¢, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirnm gozetilmeksizin kanun onunde esittir... Cocuklar, yaslilar,



ozurluler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.”

4.1. “Cahisma hakki ve odevi” bashikh 49’uncu maddesi “Calisma, herkesin hakki
ve odevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yukseltmek, calisma hayatini
gelistirmek icin calisanlar ve issizleri korumak, calismayi desteklemek, issizligi 6nlemeye
elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri
ahr.”

4.2. “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki1” bashkh
74’uncu maddesi

4.3. “.Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina sahiptir.”
“Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hukumler 1. Genel ilkeler” bashkh 128’inci
maddesi “Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yuritmekle yUkimlU olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
surekli gérevler, memurlar ve diger kamu goérevlileri eliyle gértlir. Memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yukumlultkleri,
aylhk ve 6denekleri ve diger 6zlik isleri kanunla dizenlenir. (Ek cimle: 7/5/2010-5982/12
md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hiktmleri saklidir.” hikimlerini
haizdir.

5. 4857 sayili is Kanunu’nun “Engelli ve eski hikiimli calistirma zorunlulugu”
bashikhh 30’uncu maddesi “isverenler, elli veya daha fazla isc¢i calistirdiklari 6zel sektor
isyerlerinde yuzde uc¢ engelli, kamu isyerlerinde ise yuzde dort engelli ve yuzde iki eski
hakumlU isciyi veya 21/6/1927 tarihli ve 1111 sayilh Askerlik Kanunu veya 16/6/1927
tarihli ve 1076 sayili Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamina giren
ve askerlik hizmetini yaparken 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Mucadele
Kanununun 21 inci maddesinde sayilan teror olaylarinin sebep ve tesiri sonucu malul
sayllmayacak sekilde yaralananlari meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde
calistirmakla yukumladuarler. Ayni il sinirlar icinde birden fazla isyeri bulunan isverenin
bu kapsamda calistirmakla yUkimli oldugu isci sayisi, toplam isci sayisina goére
hesaplanir.”

5.1. “Engelli ve eski hukumlu calistirma zorunluluguna aykirihk” bashkh
101’inci maddesi “Bu Kanunun 30 uncu maddesindeki hukimlere aykiri olarak engelli
ve eski hukimli calistirmayan isveren veya isveren vekiline calistirmadigi her engelli ve
eski hukimld ve calistirmadigi her ay icin binyediytuz Turk Lirasi idari para cezasi verilir.
Kamu kuruluslari da bu para cezasindan hicbir sekilde muaf tutulamaz.” hukdmlerini



ihtiva etmektedir.

6. 5620 sayii Kamuda Gecgici is Pozisyonlarinda Calisanlarin Sirekli lIsci
Kadrolarina Veya Soézlesmeli Personel Statiisiine Gecirilmeleri, Gecici isci
Calistirnimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un Ek
Madde 2’nci maddesi “(1) Kamu kurum ve kuruluslarinda surekli isci kadrosunda goérev
yapan ve ilgili mevzuatina gore alinan saglik kurulu raporunda en az yuzde kirk oraninda
engelli oldugu belirtilen isciler ile agir engelli raporlu esi veya bakmakla yukimlU oldugu
birinci derece kan hisimlari bulunan isciler, engellilik durumundan kaynaklanan
gerekcelere dayali olarak kurum icinde yer degistirme talebinde bulunabilir. (2) Bu
kapsamdaki talepler kamu kurum ve kuruluslarinin kadro imkanlari ve teskilat yapilari
dikkate alinarak karsilanir. (3) iscinin kendisinin veya birlikte yasadigi esi ve bakmakla
yukimlU oldugu cocuklarinin engellilik durumunun tedavisi sebebiyle kurum icinde yer
dedisikligi talep etmesi halinde, yer degistirme suretiyle atama yapilacak yerin, iscinin ve
bu fikra kapsamindaki yakinlarinin engellilik durumuna uygun olmasi esastir. (4)
Engellilik durumu devam ettigi strece kurum ve kuruluslarca istegi disinda iscinin gérev
yeri degistiriimez. Engellilik durumu ortadan kalkan isciler hakkinda genel hikimler
cercevesinde islem yapilir.” hUkmunu haizdir.

IV. KAMU DENETCIiSi CELILE OZLEM TUNCAK'IN KAMU BASDENETCISI'NE
ONERISI

7. Kamu Denetcisi tarafindan idarelerden gelen bilgi ve belgelerin incelenmesi
neticesinde, basvuranin 5620 sayili Kanun kapsamindaki tayin talebinin idare tarafindan,
idari para cezasina ugrama ihtimali sebebiyle reddedilmesinde hukuka ve hakkaniyete
uyarlik bulunmadigi, idareye i¢c dlzen faaliyetleri ve dizenleme yetkisi cercevesinde
personel politikasinda degisiklik yaparak basvuranin talebini karsilamasi hususunda
“Tavsiye Karar Onerisi” Kamu Bas Denetcisi’'ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

8. Basvuran engelli oldugunu, izmir Orman Bélge Mudurligi’'nde engelli kadrosunda
calistigini 5620 sayili Kanun’un ilgili hiktimlerine istinaden tayin talebinde bulundugunu,
ancak talebinin reddedildigini ifade ederek; mezkdr Kanun uyarinca bir kereye mahsus
olmak Uzere tayin talebinin olumlu sonuclandirilmasini talep etmistir.

9. ilgili idarenin basvurana ve Kurumumuza vermis oldugu cevabi yazilarda basvuranin
talebinin olumsuz olarak sonuclandirilmasina gerekce olarak 4857 sayili is Kanunu’nun



101’inci maddesinde yer alan idari para cezasini hUkmUnU gdsterdigi, basvuranin tayin
talebinin karsilanmasi engelli isci sayisinin durumunda 4857 sayili Kanun'da engelli
calistirma zorunlulugu olarak belirlenen %4 oraninin altina ddsecegini bu itibarla
talebinin karsilanmasi icin engelli isci sayisinda artis olmasi gerektigi ifade edilmistir.

10. 4857 sayilh Is Kanunu kamu ve &zel sektdér isverenlerine engelli calistirma
zorunlulugu getirmis olup, bu zorunluluga uymayan isverenler icin idari para cezasi
hikmu getirmistir. Bununla birlikte s6z konusu htukum engelli vatandaslarin istihdaminin
kamu ve 6zel sektorde artirilmasi amacina matuf olup, hUkme uymayan isverenlerin idari
para cezasl ile yaptirima ugratilmalarinin hikim altina alinmasi ile maddenin etkinliginin
artirilmasi saglanmistir.

11. Somut olay kapsaminda yapilan degerlendirme neticesinde isveren kamu idaresinin
mezk(r hikmi dayanak gostererek, olasi idari para cezasina ugramamak amaciyla
basvuranin tayin talebini reddettigi goralmustiur

12. idarenin en dnemli yetkilerinden birisi i¢ diizen faaliyetleridir. idare kamu hizmetini
yuraturken belirli bir teskilata, personele, tasinir ve tasinmaz mallara ve paralara sahip
olmalidir. Bu anlamda idare, teskilatini yonetmek, personeline egitmek, yetistirmek,
istihdam etmek Uzere faaliyette bulunmaktadir (Metin Glinday, idare Hukuku, imaj
Yayinevi, Ankara, 2017, s. 23). idare s6z konusu faaliyetlerini ilgili mevzuat kapsaminda
kullanmakta olup, yetkilerinin sinirlari, usul ve isleyisi genel idari esaslar ve yargi
ictihatlar tarafindan belirlenmektedir.

13. Basvuru konusu olayda idare engelli personel sayisi yetersiz oldugu icin ve
basvuranin tayin edilmesi durumunda yasal sinir altinda personel istihdam edileceginden
para cezasina muhatap olma ihtimalinden bahisle basvuranin tayin talebinin olumlu
sonuclandiriimasinin bu asamada mumkUin olmadigi ifade edilmistir. Gercekten 5620
sayilll Kanun’un ilgili hukmu idarelerin s6z konusu kapsamda yapilan tayin basvurularini
“kuruluslarinin kadro imkanlari ve teskilat yapilan dikkate alinarak” karsilanacagini
hukim altina almistir. Bununla birlikte Kanun hukmu tayin taleplerini karsilanmasini
emredici hukimle duzenlerken, tayin taleplerinin idarenin kadro ve teskilat yapilarinin
dikkate alinarak karsilanmasini gerekli géormustur.

13.1. idare kadro imkanlarinin yetersizligi ve idari para cezasina muhatap olma riski
sebebiyle basvuranin tayin talebini reddetmistir. Oysaki 12. paragrafta belirtildigi Uzere
ifade edildigi Uzere, idareler uhdesindeki kamu hizmetini yuritmek amaciyla kadro ve
teskilat yapisini dizenleme yetki ve sorumluluguna sahiptir. Ayrica 4857 sayili Kanun'un
30 ve 101'inci hikmunudn amaci engellilerin istihdamini saglamayr amac¢ edinmis olup,



s6z konusu hukumlerin kamu iscisi olan basvuranin tayin talebinin reddedilmesinde
kanuni dayanak goésterilmesi mumkun degildir. Bu itibarla Orman Genel Mudurligu ve
izmir Orman Bélge MUdarligla basvuranin tayin talebinin karsilanmasi ile birlikte
olusacak personel acigini kapatmak icin yeni personel istihdami yapabilecegi gibi, baska
bolgelerde calisan memurlari s6z konusu bolge mudurligu emrine tayin edebilme yetki
ve kapasitesine sahiptir. idarenin mali kaynaklan ve yetkileri dogrultusunda personel
dagilimini uygun hale getirme yetki ve sorumlulugunu yerine getirmedigi, personelin
tayin talebinin olasi idari para cezasina muhatap olmama adina reddettigi, ret
gerekcesinde ileri strdigu hususlarin idarece giderilebilmesi mimkun iken basvuranin
talebinin reddedilmesi yoninde islem yapildigi anlasiimistir.

14. Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; yukarida aciklanan gerekgeler ve
dosya kapsamina gore basvuranin tayin talebinin idarece reddedilmesinin hukuka
aykirihk teskil ettigi, basvuranin tayin talebinin olumlu olarak sonuclandirilmasi icin
idarenin yetki ve sorumlulugunda olan personel politikasini engelli basvuranin talebinin
yerine getirilmesini mimkun kilacak sekilde, Orman Genel Mudurligu’'nidn gerekli is ve
islemleri yapmasi yonunde tavsiyede bulunulmasi sonu¢ ve kanaatine varilmistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoninden Degerlendirme

15. Iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 muikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin "iyi yonetim ilkeleri" baslikli 6 nci maddesinde yer verilmis olup;
idarenin Kurumumuzun bilgi ve belge talebine iliskin cevabi yazilari incelendiginde,
“darustluk”, “nezaket”, “seffaflik”, “bilgi edinme hakki” ilkelerine uygun hareket ettigi;
ancak cevabi yazilari yasal suresi icinde cevaplandirmayarak “makul surede karar
verme”, “kararin geciktirilmeksizin bildiriimesi” ilkelerine uygun hareket etmedigi
degerlendirilmis olup, idareden bundan bdyle bu ilkelere de uygun hareket etmesi
beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLISKiN ACIKLAMA

16. 6328 sayilh Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 21’'inci maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig tarihinden itibaren 30 gln icinde idare
tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa) dava acma suresinden
kalan stre islemeye devam edecek olup Ankara idare Mahkemesinde yargi yolu aciktir.

VIil. KARAR



Aciklanan gerekce ve dosya kapsamina gére BASVURUNUN KABULUNE;

Basvuranin 5620 sayili Kanun kapsamindaki tayin talebinin gerceklestiriimesi icin gerekli
idari islemleri tesis etmesi yéninde ORMAN GENEL MUDURLUGUNE TAVSIYEDE
BULUNULMASINA,

6328 sayilli Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin Uclncu fikrasi
uyarinca; ORMAN GENEL MUDURLUGU tarafindan bu karar (zerine tesis edilecek
islemin otuz gun icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin BASVURANA ve ORMAN GENEL MUDURLUGUNE tebligine,
Turkiye Cumhuriyeti Kamu Bas Denetcisince karar verildi.
Seref MALKOC

Kamu Bas Denetgisi

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emeg Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



