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MEVZUAT TAKIP SISTEMI

Is Yapma Kolaylhigi Endeksi Reformlari

Bu Genelge; Diinya Bankasi ise Baslama Kolayligi Endeksi raporunda belirli
eylem basliklarina iliskin reformlarin beklenilen dizeyde uygulama kabiliyeti
gormemesi nedeniyle belediyelerin yapilacak calismalarda izleyecegi yollara
iliskindir.
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GENELGE

2019/16
ilgi: a) 15/04/2019 tarihli ve 2019/5 sayili Genelgemiz.
b) Tapu ve Kadastro Genel Mudurlaginutn 28/11/2019 tarihli ve E.4459738 sayili yazisi.
c) Sosyal GUvenlik Kurumu Baskanhginin 29/11/2019 tarihli ve E.18717376 sayili yazisi.

Bilindigi GUzere DUnya Bankasi her yil Uyesi olan Ulkelerdeki is yapma kolayliginin tespiti
ve puanlamasi amaciyla Doing Business Index (is Yapma Kolayli§i Endeksi) raporlari
yayimlamaktadir. Bu kapsamda, her ulkenin farkli alt eylem basliklar altinda puanlamasi
yapilarak is yapma kolayligi endeksi hesaplanmakta ve sonu¢ raporlari her sene
yayimlanmaktadir. Ulkemiz genel siralamada 2018 raporunda 60 inci ve 2019 raporunda



43 Uncu sirada iken 2020 raporunda 33 Uncu siraya clkarak son bir yilda 10 basamak,
son iki yilda 27 basamak birden ylkselerek rekor kirmistir. Bu sonuclara gére Ulkemiz en
fazla reform yapan ulkeler arasinda yer alarak onemli bir basariya imza atmistir.

Diger taraftan, 2018 ve 2019 raporlarinda hedeflenen puani alamamis veya hig
degerlendirmeye alinmayan reformlar ile ilgili 2020 raporu icin gerekli calismalar
baslatilmis olup 2020 yili raporu icin calismalarn ydriatmek Uzere Cumhurbaskanhgi
Yatirnrm Ofisi gorevlendirilmistir.

Ayrica, Ulkemiz “ise Baslama” basliginda 77 nci, “insaat izinleri” bashginda 53 Uncq,
“Elektrik Temini” bashginda 41 inci sirada, “Tapu Kaydi” basliginda 27 nci sirada, “Vergi
Odeme” bashginda 26 nci sirada yer bulmustur. Bu siralamalarda 6zellikle Tapu Kaydi ve
Vergi Odeme basliklarinda dnemli dlctide ilerleme kaydedilmis iken ise Baslama, insaat
izinleri ve Elektrik Temini basliklarinda hedefledigimiz puan ve siralamaya
ulastlamamistir.

Konuyla ilgili Doing Business paydaslar ile yapilan toplantilar sonucu mevcut
duzenlemelerin sahadaki yansimalarini gormek ve uygulamadaki aksakliklari tespit
etmek, akabinde gerekli olmasi halinde yeni dlzenlemeler yapmak ve dahi mevcut
duzenlemeleri revize etmek icin Onerilerin toplanmasi amaciyla saha ziyaretleri ve
farkindalik calistay! yapilmasina karar verilmistir.

Bu kapsamda, malumunuz oldugu uUzere 12-13-14 Kasim 2019 tarihlerinde Doing
Business raporlarinin hedef ve baz ili olan istanbul’da ise Baslama, insaat izinleri, Elektrik
Temini, Tapu Kaydi ve Vergi Odeme eylem basliklari ile ilgili farkindalik ve bilgi paylasimi
calistay! yapiimistir.

Yapilan saha ziyaretleri ve calistaylar neticesinde aslinda 7099 sayili Yatirrm Ortaminin
lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile daha énce
yasal altyapisi hazirlanan, diger taraftan ilgili kamu kuruluslarinca da elektronik ortamda
sistem altyapisi bitirilmis olan bazi reformlar hususunda bazi belediyelerimiz agisindan
yeterince bilgilendirme yapilmadigi, diger belediyelerimiz acisindan ise reformlarin
beklenilen diizeyde hayata gecirilmedigi tespit edilmistir.

Bu kapsamda, ise Baslama Kolayh§i eylemlerinden “TAPU KAYDI: Belediyeler ile Tapu
idaresi arasinda kurulacak baglantiyla her tasinmazin son emlak vergi degerinin otomatik
olarak tapu idaresine aktariimasi” ve “INSAAT iZINLERI: Cins tashihinin iskan izni (yapi
kullanma izni) alindiktan sonra herhangi bir farkl isleme ihtiyac kalmadan otomatik
olarak gerceklestiriimesi” ile ilgili Bakanligimiz Tapu ve Kadastro Genel Muduarlagu
tarafindan gelistirilen Web Tapu Sistemi’'ne entegre olunup etkin olarak kullanimi ile



gerek cins degisikligi isleminin sistem Uzerinden talep edilerek re’sen yapilabilmesinin
saglanmasi gereksek tapu mauddurlikleri ile belediyeler arasinda halen manuel olarak
yuratulen ve Belediyelerce her yilin 1 Ocak gununden 6nce gonderilmesi zorunlu olan ve
tapu harclarinin hesaplanmasina esas teskil eden son emlak vergi degerlerinin yine
sistem Uzerinden elektronik ortamda gonderilmesi gerekmekte olup Web Tapu Sistemine
entegrasyon icin belediyelerin ilgili tapu mauaduarlukleri ile irtibata gecerek is birligi
protokollerinin imzalanmasi gerekmektedir. Hi¢ sUphesiz Web Tapu Sistemine
entegrasyon sureci tamamlanincaya kadar ilgili mevzuat hukumleri uyarinca
belediyelerimizin son emlak vergi dedgerlerini aksakliga mahal vermeyecek sekilde
gondermeye devam etmesi gerekmektedir.

Ayrica insaat izin strecinde mukellefin belediye birimlerine borcu olup olmadiginin tespiti
ve ilgililerin borcu varsa tahsil edilmesi baglaminda oto kontrol sistemine yonelik ortaya
ctkan ve hukuki dayanagi olmayan “Emlak Vergisi Borcu Yoktur” uygulamasi
belediyelerimizin blyUk cogunlugu tarafindan terk edilmis olmakla birlikte uygulamanin
kalan diger belediyelerce de hem “INSAAT iZINLERI: Emlak Vergisi Borcu Yoktur ve Vergi
Borcu Yoktur uygulamasinin kaldirilmasi” eylemi kapsaminda hem de Hazine ve Maliye
Bakanliginin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun'un 22/A
maddesi uyarinca kullaniimasina salik vermedigi bir yetki olarak terk edilmesi yasal bir
zorunluluktur.

Ote yandan, belediyelerimizin ise Baslama Kolayli§i eylemlerinden “INSAAT iZINLERI:
insaat ruhsati alinmasi sirasinda SGK'dan santiye icin isyeri kaydinin otomatik
olusturulmasi icin diizenleme yapilmasi” ve “INSAAT IZINLERI: iskan izni (yapi kullanma
izni) alinmasi icin gerekli olan SGK ilisiksizlik belgesinin olusturulacak bir ara yuz ile
elektronik ortamda denetiminin saglanmasi” ile ilgili olarak insaat ruhsati basvurusunda
bulunanlarin Sosyal Guvenlik Kurumuna ayrica is yeri tescil bildirgesi verememesi icin
yap! ruhsati verme asamasinda MAKS sisteminde yer alan “yapi isyeri bilgileri” kismini
doldurarak gecmeleri; yapi kullanma izin belgesi verilmesi icin yapilan basvurularda da
Sosyal Guvenlik Kurumundan istenilen “ilisiksizlik belgesi”ni otomatik tescil edilmis is
yerlerinde yazili ortamda temin etmek yerine yine MAKS sisteminde yer alan “ilisiksizlik
belgesine basvur” butonu vasitasiyla temin etmeleri gerekmektedir. Ayrica, anilan
hususlarin uygulamaya doénuk daha dnce duzenlenmis oldugu 5510 sayili Kanun’un 11
inci ve 100 Uncu maddeleri ile Sosyal Guvenlik Kurumunun 16/03/2018 tarihli ve 2018/11
sayill “Otomatik isyeri Tescili” konulu Genelgesi ve 01/06/2018 tarihli ve 2018/18 sayili
“Otomatik Tescil Edilen insaat isyerlerinde Arastirma islemi” konulu Genelgesi de halen
yururlukte bulunmaktadir.

Sonuc olarak, Dinya Bankasi ise Baslama Kolayli§i Endeksinde “Tapu Kaydi” ve “insaat



izinleri” eylem basliklari altinda olup yukarida sayilan Kanun hikimleri ve idari
dizenlemeler kapsaminda 2018 yili ilk ceyreginde tamamlanmis olan reformlarin, sahada
beklenilen dlizeyde uygulama kabiliyeti gormemesi nedeniyle, 2018 ve 2019 raporlarina
yansimamis olmasi da dikkate alinarak belediyelerimizce vyapilacak calismalar
yayimlanacak olan 2020 raporu icin 6nem arz etmektedir.

Bu bakimdan, yukarida aciklanan hususlar noktasinda uygulamalarin Kanuni
dizenlemeler kapsaminda ve Genelgemizde aciklandigi sekilde titizlikle ve ivedilikle
yurutulmesi ve konular 6zelinde ihtiya¢ halinde ilgili tapu mudurluklerinden veya sosyal
guvenlik birimlerinden destek alinmasi ve ayrica belediyelerimizin calistigi firmalara
gerekli bilgilendirmeyi yapmasi konusunda;

Bilgi edinilmesini ve geregini 6nemle arz ve rica ederim.
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