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Internet Sitesinin iceriginden Dolayi
Sorumlulugun icerik Saglayicisina Ait
Oldugu, Yer Saglayicinin Ise, Site
Iceriginden Dolayi Sorumlu
Tutulmasinin Mumkun Olmadigi
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Ozeti: 5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Dizenlenmesi ve Bu yayinlar
Yoluyla islenen Suclarla Micadele Edilmesi Hakkinda Kanunda internet sitesinin
iceriginden dolayi sorumlulugun icerik saglayicisina ait oldugu, yer saglayicinin ise, site
iceriginden dolayi sorumlu tutulmasinin mimkUin olmadigi, sadece hukuka aykiri
icerikten haberdar edilmesi halinde ve teknik olarak imkan bulundugu 6lcide hukuka
aykiri icerigi yayindan kaldirmakla yukidmli oldugu seklinde dizenlemeye yer vermistir.

Milli Piyango idaresi Teftis Kurulu Baskanli§i'nca yaptirilan incelenme raporu kapsaminda
davali Sanayi ve Ticaret Bakanligina sikayette bulunulmasi sonucunda "..." adli internet
sitesinde poker oynatan kumarhanelerin (casino) reklamlarina yer verilmesi ve oyun
oynanmasi icin kumarhanelere yonlendirme yapilmasi nedeniyle Sanal Ortamda
Oynatilan Talih Oyunlari Hakkinda Yonetmelik'in 5. maddesi ve 4077 sayili Kanun'un 16.



maddesi ihlal edildiginden 5651 sayili Kanun'da her ne kadar yer saglayiciya, yer
sagladigi icerigi kontrol etme veya hukuka aykiri bir faaliyetin s6z konusu olup olmadigini
arastirma yukiumluligu getirmemis ise de, yer saglayici, yer sagladigi hukuka aykir
icerikten haberdar edilmesi halinde hukuka aykiri icerigi yayindan kaldirmakla
yukUimludur. Davacinin da s6z konusu yukimluligunu yerine getirdigi anlasildigindan
dava konusu islemin iptali yolunda verilen Mahkeme Kararinin idari para cezasina iliskin
kismi sonucu itibariyle yerinde goéruldtigune iliskin karar hakkinda.

Temyiz isteminde Bulunan (Davah) :Sanayi ve Ticaret Bakanhgi
Karsi Taraf ( Davaci ) : ... Tasarim Yazilim Mih. inter. Tek. Ltd. Sti.
Vekili: Av. ...

istemin Ozeti: Ankara 5. idare Mahkemesi'nin 30.10.2008 tarih ve E:2008/1189,
K:2008/2063 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti: Savunma siresinde verilmemistir.

Danistay Tetkik Hakimi: Huseyin Aydin

Dusuncesi: Temyize konu Mahkeme kararinin bozulmasi gerektigi distntlmektedir.
Danistay Savcisi: Demet Unal

Disuncesi: idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlarin temyizen incelenerek
bozulabilmesi icin, 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanununun 49 uncu maddesinin
birinci fikrasinda belirtilen nedenlerin bulunmasi gerekmektedir.

Temyiz dilekgesinde 6ne surulen hususlar, s6z konusu maddede yazili nedenlerden
hicbirisine uymadigindan, istemin reddi ile temyiz edilen Mahkeme kararinin
onanmasinin uygun olacagi diustnulmektedir.

TURK MILLETI ADINA
HUkUim veren Danistay Onbesinci Dairesi'nce isin geregi goértsuldu:

Dava; “..." adl internet sitesinde, poker oynatan kumarhanelerin (casino) reklamlarina
yer verilmesi ve oyun oynanmasi i¢in kumarhanelere yonlendirme yapilmasi suretiyle
Sanal Ortamda Oynatilan Talih Oyunlari Hakkinda Yonetmelik'in 5. maddesinin ihlal
edildigi gerekcesiyle 4077 sayili Kanun'un 16. ve 25/8. maddeleri uyarinca 54.913 TL
idari para cezasi ve reklam durdurma cezasi verilmesine iliskin 15.4.2008 tarih ve 151



saylll Reklam Kurulu kararinin iptali istemiyle aciimistir.

Ankara 5. idare Mahkemesi'nce; 5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun
uyarinca site iceriginden dolayi yer saglayici kuruluslarin sorumlu tutulamayacagi,
internet sitelerinde yer alan reklamlardan dolayi1 4077 sayili Kanun'da 6ngoérulen
cezalarin ancak icerik saglayici kuruluslar icin uygulanmasi gerektigi sonucuna
varildigindan dava konusu islemde hukuka uyarliik bulunmadigi gerekcesiyle dava
konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Davali idare tarafindan, hukuka aykiri oldugu ileri stirilen Mahkeme kararinin temyizen
incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Dizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla
islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun'un "Amac ve Kapsam" bashkli 1.
maddesinde; "Bu Kanunun amag ve kapsami; icerik saglayici, yer saglayici, erisim
saglayici ve toplu kullanim saglayicilarin yakimltlik ve sorumluluklari ile internet
ortaminda islenen belirli suclarla icerik, yer ve erisim saglayicilari Gzerinden micadeleye
iliskin esas ve usulleri dizenlemektir." hukmu yer almis; "Tanimlar" bashkh 2.
maddesinin (f) bendinde; icerik saglayicinin, internet ortami Gzerinden kullanicilara
sunulan her tarlu bilgi veya veriyi Ureten, degistiren ve saglayan gercek veya tuzel
kisileri; ayni maddenin (m) bendinde ise; yer saglayicinin hizmet ve icerikleri barindiran
sistemleri saglayan veya isleten gercek veya tlzel kisileri ifade edecedi belirtilmistir.

Anilan Kanun'un "icerik Saglayicinin Sorumlulugu" basli§i altinda yer verilen 4. maddenin
1. fikrasinda; "icerik saglayici, internet ortaminda kullanima sundugu her tirli icerikten
sorumludur." kural ile "Yer Saglayicinin Yakumlultkleri" baslgi altinda yer alan 5.
maddenin 1. fikrasinda; "Yer saglayici, yer sagladigi icerigi kontrol etmek veya hukuka
aykiri bir faaliyetin s6z konusu olup olmadigini arastirmakla yakimla degildir." hikmuUne
ve ayni maddenin 2. fikrasinda; "Yer saglayici, yer sagladigi hukuka aykiri icerikten, ceza
sorumlulugu ile ilgili hikimler sakli kalmak kaydiyla, bu Kanunun 8 inci ve 9 uncu
maddelerine gore haberdar edilmesi halinde ve teknik olarak imkan bulundugu 6lctde
hukuka aykiri icerigi yayindan kaldirmakla yukimltdur." hikmuane yer verilmistir.



Yukarida yer alan mevzuat hiakimlerinin degerlendiriimesinden internet sitesinin
iceriginden dolayi! sorumlulugun icerik saglayicisina ait oldugu, yer saglayicinin ise, site
iceriginden dolayi sorumlu tutulmasinin mimkUin olmadigi, sadece hukuka aykiri
icerikten haberdar edilmesi halinde ve teknik olarak imkan bulundugu 6lcide hukuka
aykiri icerigi yayindan kaldirma yukdmlU oldugu sonucuna varilmistir.

Ote yandan, Sanal Ortamda Oynatilan Talih Oyunlari Hakkinda Yonetmelik'in "Sanal
ortamda oyun, faaliyet ve reklam yasagi" bashgi altinda dlzenlenen 5.
maddesinde;"Sanal ortamda talih oyunlari isletmeleri kurulamaz, arag ve gerecleri ile
benzeri aletler calistirlamaz. Her ne ad altinda olursa olsun talih oyunlari oynanmasina
yonelik sanal ortam olusturulamaz ve bu ortamda talih oyunlari dizenlenemez ve
oynatilamaz." hikmu ile sanal ortamdaki her tarlt talih oyunlar yasaklanmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, Milli Piyango idaresi Teftis Kurulu Baskanlig
tarafindan hazirlanan 11.12.2006 tarih ve i-2006/11-7 sayili incelenme raporunda; "..."
adli internet sitesinde, poker oynatan kumarhanelerin (casino) reklamlarina yer
verildiginin ve oyun oynanmasi icin kumarhanelere yonlendirme yapildiginin tespit
edilmesi Uzerine, davaci sirket aleyhine haksiz rekabetin 6nlenmesi talebiyle adli yargi
yerinde acilan davada, Ankara 20. Asliye Hukuk Mahkemesi'nce yaptirilan bilirkisi
incelemesinde, davaci sirketin yer saglayici oldugu ve hukuka aykiri icerikten dolayi
sorumlu tutulamayacaginin belirtilmesi Gzerine anilan Mahkeme'ce, s6z konusu davanin
icerik saglayici sirkete acilmasi gerektiginden bahisle davanin husumet yoklugundan
reddine karar verildigi, Milli Piyango idaresi Teftis Kurulu Baskanli§i'nca yaptirilan
incelenme raporu kapsaminda davali Sanayi ve Ticaret Bakanligi'na sikayette
bulunulmasi sonucunda "..." adli internet sitesinde poker oynatan kumarhanelerin
(casino) reklamlarina yer verilmesi ve oyun oynanmasi icin kumarhanelere yonlendirme
yapilmasi nedeniyle Sanal Ortamda Oynatilan Talih Oyunlari Hakkinda Yonetmelik'in 5.
maddesinin ihlal edildiginden 4077 sayili Kanun'un 16. ve 25/8. maddeleri uyarinca idari
para cezasi ve reklam durdurma cezasi verilmesi nedeniyle bakilmakta olan bu davanin
acildigr anlasiimaktadir.



Bu durumda; "..." adli internet sitesinde poker oynatan kumarhanelerin (casino)
reklamlarina yer verildiginin ve oyun oynanmasi icin kumarhanelere yénlendirme
yapildiginin Milli Piyango idaresi Teftis Kurulu Baskanligi'nca yaptirilan inceleme raporu
ile tespit edilmesi ve bu fiiller ile Sanal Ortamda Oynatilan Talih Oyunlari Hakkinda
Yonetmelik'in 5. maddesi ile 4077 sayili Kanun'un 16. maddesinin ihlal edilmesi
nedeniyle dava konusu islemin durdurma cezasina iliskin kisminda mevzuata aykirilik
bulunmamaktadir.

Davali idarenin, idari para cezasina iliskin temyiz istemine gelince;

Her ne kadar 5651 sayili Kanun, yer saglayiciya, yer sagladigi icerigi kontrol etme veya
hukuka aykiri bir faaliyetin s6z konusu olup olmadigini arastirma yukimlulagu
getirmemis ise de, yer saglayici, yer sagladigi hukuka aykiri icerikten haberdar edilmesi
halinde hukuka aykiri icerigi yayindan kaldirmakla yaktmladar. Ankara 20. Asliye Hukuk
Mahkemesi'nce yaptirilan bilirkisi raporu ile “..." adli internet sitesine 07.06.2008 tarihi
itibariyle erisimin mimkun olmadiginin tespit edildigi, Ankara Cumhuriyet
Bassavciligi'nin 24.1.2008 tarih ve Sor. No: 2007/10544 ve K: 2008/8182 sayili
kovusturmaya yer olmadigina dair kararinda da davaci sirket yetkilisinin hukuka aykiri
icerigi yayindan kaldirma yukimluligunu yerine getirdiginin belirtildigi, boylece
davacinin 5651 sayili Kanun'un 5/2. maddesinde yer alan yUkimlGligunu yerine getirdigi
anlasildigindan dava konusu islemin iptali yolunda verilen Mahkeme kararinin idari para
cezasina iliskin kismi sonucu itibariyle yerinde goralmustar.

Aciklanan nedenlerle, davali idarenin temyiz isteminin kismen kabulii ile Ankara 5. idare
Mahkemesinin 30.10.2008 tarih ve E:2008/1189, K:2008/2063 sayil kararinin, reklam
durdurma cezasina iliskin kisminin bozulmasina oybirligiyle, kararin idari para cezasina
yOnelik temyiz isteminin reddi ile bu kismin anilan gerekce ile onanmasina oycokluguyla,
dava dosyasinin bozulan kisim icin yeniden karar verilmek Uzere adi gecen Mahkemeye
gonderilmesine, 22.6.2011 tarihinde karar verildi.

AZLIK OYU

Bir internet sitesinde yayinlanan reklamlar nedeniyle para cezasi ve reklam durdurma
cezas! verilmesine iliskin islemi iptal eden idare Mahkemesi kararinin temyizen
incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

Dosyanin incelemesinden; Sanal ortamda oynatilan Talih Oyunlari Hakkinda Yonetmelik
hikUmlerine aykiri faaliyetler yapildigi yolundaki iddialarin incelemesi sonucu Milli
Piyango idaresi Genel Mudurlaga Teftis Kurulu Baskanli§i mfettislerince diizenlenen



11.12.2006 tarihli inceleme raporunda, ... adl internet sitesinde, poker oynatan
gazinolarin tanitimlari ile reklamlarina yer verildigi, ayrica bu gazinolarda oyun
oynanmasi icin yonlendirme yapildigi, bu durumun sanal ortamda oyun, faaliyet ve
reklam yasagina aykiri hareket niteliginde oldugu tespitlerine yer verildigi, bu tespitler
Uzerine Milli Piyango idaresi Genel Mudurliglince davall idareye sikayette bulunulmasi
Uzerine dava konusu islemin tesis edildigi anlasiimaktadir.

5651 sayil internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla
islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun'da, yer saglayicinin, hizmet ve
icerikleri barindiran sistemleri saglayan veya isleten gercek ve tlzel kisiler oldugu
belirtiimistir.

Davaci sirketin ingiltere'de faaliyet gésteren bir sirkete sanal ortamda yer sagladigi
anlasildigindan, internet ortaminda yapilan ve 4077 sayili Kanun'a aykiriligi tespit edilen
yayinlardan yer saglayicilarin sorumlulugunun bulunmadiginin tespiti uyusmazligin
¢6zUmunde 6nem kazanmaktadir.

4077 sayih Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 6.3.2003 tarih ve 4822 sayili
Kanun'un 3. maddesiyle degisik 3. maddesinin (n) bendinde, "Mecra kurulusu: Ticari
reklam veya ilani hedef kitleye ulastiran iletisim kanallarinin ya da her tarlG aracin sahibi,
isleticisi veya kiralayicisi olan gercek veya tuzel kisiyi ifade edecegi" belirtilerek, anilan
Kanun'un 6.3.2003 tarih ve 4822 sayili Kanun'un 23 maddesiyle degisik 16. maddesinde,
“Ticari reklam ve ilanlarin kanunlara, Reklam Kurulu'nca belirlenen ilkelere, genel ahlaka,
kamu duzenine, kisilik haklarina uygun, durist ve dogru olmalari esastir. TUketiciyi
aldatici, yaniltici veya onun tecrube ve bilgi noksanliklarini istismar edici, tiketicinin can
ve mal glvenligini tehlikeye dusuricu, siddet hareketlerini ve sug islemeyi 6zendirici,
kamu saghgini bozucu, hastalar yaslilari, cocuklari ve ézUrluleri istismar edici reklam ve
ilanlar ve ortuall reklam yapilamaz. Ayni ihtiyaclari karsilayan ya da ayni amaca yonelik
rakip mal ve hizmetlerin karsilastirmali reklamlari yapilabilir. Reklam veren, ticari reklam
veya ilanda yer alan somut iddialar ispatla yukumludur. Reklam verenler, reklamcilar ve
mecra kuruluslari bu madde hukimlerine uymakla yukamladurler." hukimlerine yer
verilmis; 25. maddesinin sekizinci fikrasinda, 16. maddeye aykiri hareket edenler
hakkinda reklam ve ilanin durdurulmasi ve/veya dlizeltme ve/veya para cezasi
uygulanacagi 6ngortlmustir. Sanal ortamda talih oyunlar isletmeleri kurulamayacagi,
aracg ve gerecleri ile benzeri aletlerin calistirllamayacadi, her ne ad altinda olursa olsun
talih oyunlari oynanmasina yonelik sanal ortam olusturulamayacagi, bu ortamda talih
oyunlari dizenlenemeyecegdi ve oynatilamayacagi mevzuat hikmu geregi oldugundan bu
durumun aksine faaliyetin 4077 sayili Kanun'a aykirilik olusturacaginda duraksama
bulunmamaktadir. ingiltere'de faaliyet gdsteren bir sirkete sanal ortamda yer saglayarak



aracilik yapan ve bu suretle Turkiye'deki kullanicilarin erisimine imkan saglayan davaci
sirketin, 4077 sayili Kanun'a aykiriliktan dolay! yer sagladigi ortamdaki yayinlardan
sorumlu tutulmasi yasal zorunluluktur.

Aksi halin kabull, yurt disinda faaliyet gosteren sirketlerin 4077 sayih Kanun'a aykiri
faaliyetlerinin, yurt icinde erisime acik olan kisilere sunulmasi sonucunu dogurur ki bu
durum tuketicinin korunmasi amacini guden 4077 sayili Kanun'un amaci ve mecra
kuruluslarinin sorumlulugunu kabul eden 16. maddesiyle bagdasmaz.

Bu durumda, 4077 sayili Kanun'a aykir faaliyet nedeniyle tesis edilen islemde hukuka ve
mevzuata aykirilik bulunmadigindan davanin reddi gerekirken dava konusu islemin iptali
yolundaki mahkeme kararinin bozulmasi gerektigi oyu ile cogunlugu kararina
katilmiyoruz.
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