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MEVZUAT TAKIP SISTEMI

Imarsiz Yapilarin Yikimlarinin
Yapilmasi Talebinin Degerlendirilmesi

Bu Karar, imarsiz bir sekilde insa edilen yedi adet binanin yikilmasi igin
belediye tarafindan encumen karari alinmasina ragmen yikim isleminin
gerceklestirilimemesi islemine itirazi hakkindadir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

KAMU DENETCILiIGi KURUMU
(OMBUDSMANLIK)
SAYI : 2020/90743-5.20.99778
BASVURU NO : 2020/86017
KARAR TARIHi : 31/12/2020

TAVSIYE KARARI

BASVURAN :

BASVURUYA KONU IDARE : Sariyer Belediye Baskanlig

BASVURUNUN KONUSU : imarsiz binalarin yikimlarinin yapilmasi talebi hakkindadir.
BASVURU TARIHiI : 06/07/2020

. BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI

1. Sikayetci dilekcesinde ozetle; Ayazaga Mevki Merkez Mahallesi 1993-1998 tarihleri



arasinda imarsiz bir sekilde insa edildigini iddia ettigi yedi adet sekizer katli ve her katta
iki daire olan binalarin yikilmasi icin Sisli Belediyesinin Encimen Karari aldigini, karara
ragmen uzun yillardir yikimin gerceklestiriliemedigini, konuya iliskin istanbul Blytksehir
Belediyesine de defalarca basvurdugunu, 2014 yilinda Ayazaga bodlgesinin Sariyer
Belediyesine baglandigini, ilgili idareye basvurmasina ragmen yikim isleminin yine
gerceklestiriimedigini iddia ederek, imarsiz binalarin yikimlarinin ivedilikle yapilmasini
talep etmektedir.

Il. IDARENIN BASVURUYA iLiSKiN ACIKLAMALARI

2. istanbul Cevre ve Sehircilik il Mudirligi tarafindan génderilen 25/12/2020
tarihli ve ...... sayili cevabi yazida ozetle; “ ...... Bakanhgimiz imar Barisi Rapor
Uygulamasinda 25/12/2020 tarihinde yapilan sorgulamada s6z konusu adresler icin
alinmis aktif bir yapi kayit belgesine rastlaniimamistir.” seklinde,

3. istanbul Buyiiksehir Belediye Baskanld: tarafindan génderilen 11/08/2020
tarihli ve ...... sayili cevabi yazida ozetle; “... Sariyer Belediye Baskanlgina da
gonderilen 16/03/2020 tarihli ve ....... sayili yazi ile talep edilen islemlerin 3194 sayili imar
Kanunu ve ilgili mevzuat cercevesinde 5393 sayili Belediye Kanunu geregi Sariyer
Belediye Baskanliginca yerine getirilerek ... bilgi verilmesi hususu istenmis, ancak
buglne kadar Baskanligimiza herhangi bir cevap verilmedigi anlasiimistir.... “ seklinde,

4. Sisli Belediye Baskanlig: tarafindan gonderilen 05/08/2020 tarihli ve .......
sayili cevabi yazida ozetle; ....... Sayili yer belediyemiz ilce sinirlari icerisinde
bulunmadigindan evrak geregi yapilamamis olup, konu ile ilgili Sariyer
Belediye Baskanhgindan bilgi alinabilecegi...” seklinde,

5. Saniyer Belediye Baskanhg: tarafindan gonderilen 19/08/2020 tarihli ve .......
sayili cevabi yazida ozetle; “..... Sikayete konu tasinmazlarin imar islem dosyalari
incelendiginde; ................ olusturuldugu goérilmus olup ....... ayni sekilleriyle mevcudunu
korudugu tespit edilmistir. Dolayisiyla yazimiz iceriginde verecegimiz bilgiler giincel
olarak Ayazaga Mahallesi, .... Tarihli 1/1000 Olcekli Sariyer, Ayazaga Uygulama imar
Plani’nda kismen TAKS: 0,4, KAKS: 1,5, Hmax: Serbest yapilasma sartlarina haiz
TICARET+KONUT alaninda, kismen de YOL alaninda kalmaktadir.

Sikayete konu tasinmazlarda, sikayet evrakinda belirtildigi tGzere 1990’ ve 2000l
yillarda yapilarak tamamlanmis ve iskan edilir vaziyetle bulunan yedi adet bina
bulunmaktadir. Ayazaga Mahallesi’'nin 2014 Yerel Secimleriyle birlikte Sariyer ilce
sinirlarina dahil edilmesi sonrasinda Sisli Belediyesi tarafindan Baskanligimiza gonderilen



parsel dosyalarinda;

Ayazaga Mahallesi, ............. Parselde bir adet bina bulundugu ve ............. ait insaata
19/10/1998 tarih ve ..... sayl ile 1 No.lu yapi tatil tutanagi tutularak 01/02/1999 tarih ve
... sayl ile yikim kararn alindigi gortlmustdar.

Ayazaga Mahallesi, ........... dort adet bina bulundugu ve .......... Tarafindan yapilan
insaata 28/06/1993 tarih ve ... sayil ...no.lu yapi tatil tutanagi tutularak 3194 Sayil imar
Kanununun 32nci maddesine gore Sisli Belediye Encumeni tarafindan 13/12/1993 tarih
ve ......... sayl ile yikim karari alindigi: ......... tarafindan yapilan insaata 05/11/1996 tarih
ve ....... sayl ile 1 no.lu yapi tatil tutanagi diizenlenerek 14/08/1997 tarih ve ..... sayl ile
yikim karari alindigi: .......... tarafindan yapilan insaata 05/11/1996 tarih ve .... Sayili 1
no.lu yapi tatil tutanagi dizenlenerek 27/10/1997 tarih ve .... sayi ile yikim karar alindigi
ve yine ...... ait insaata 25/01/1999 tarih ve ....... Sayil ile ... no.lu yapi tatil tutanagi
duzenlenerek 08/04/1999 tarih ve .... Sayi ile yikim karari alindigi tespit edilmistir.

Ayazaga Mahallesi, ......... Parselde bir adet bina bulunmakta olup ruhsatli baslanan
insaatta projesine aykiriliklar yapilmasi Uzerine 31/03/2003 tarih ve ... sayl ile 1 no.lu
yapl tatil tutanagi dizenlenerek 27/05/2003 tarih ve .... Sayi ile aykiriliklarin
yiktiriilmasina karar verilmistir. MUhUr fekki yapilarak insaata devam edilmesi Uzerine iki
ve U¢ no.lu yapi tatil tutanaklarinin dizenlendigi géralmastuar.

Ayazaga Mahallesi, ......... Parselde ise ne zaman yapildigi bilinmeyen bir adet tek kath
yapl! bulundugu tespit edilmis olsa da Belediyemize iletilen imar islem dosyasinda Sisli
Belediyesi tarafindan yapilan bir islem bulunmamaktadir. Ancak istanbul Blyiksehir
Belediyesine ait uydu goruntulerinden kacak yapinin 2006-2011 yillari arasinda yapildigi
tespit edilebilmektedir.

Yazimiz ekinde Kurumunuza génderilmekte olan Sisli Belediye Encimeninin aldigi yikim
kararlarinin uygulanmasi icin binalarin elektrik ve su altyapilarinin sonlandirilmasi
hakkinda ilgili kurumlarla yazisma yapilmis olsa da yikim hizmet alim ihalelerine katilim
olmamasi ve personel-arac-ekipman yetersizligi nedeniyle Sisli Belediyesi tarafindan
yikim kararlarinin uygulanamadigi hususu dosyadaki yazismalarindan anlasiimaktadir:
2014 Yerel Secimleriyle Ayazaga Mahallesi'nin Sariyer ilce sinirlarina dahil edilmesi
sonrasinda s6z konusu parsellerde yeni bir insai faaliyete rastlanmadigindan Belediyemiz
tarafindan yapilan bir islem bulunmamaktadir.

llgide kayitli yaziniz ve 06/03/2020 tarih ve 81467545-502.05-E.58030 sayili Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi Altyapi ve Kentsel Donustim Hizmetleri Genel Mudurlagu yazisiyla .....
tarafindan yapilan sikayetler geregi icin Baskanhigimiza iletilmistir. 3194 Sayil imar



Kanununa 11/05/2018 tarihinde yapilan degisiklikle eklenen ve imar barisi olarak bilinen
Gecici 16 ncl maddeyle 31/12/2017 tarihinden 6nce insa edilen kacak ya da ruhsatina
aykiri yapilar kayit altina alinarak yapi kayit belgeleri dizenlendigi bilindiginden; s6z
konusu parsellerde sikayet lzerine tarafimizca yapilacak islemlere altlk olusturmasi
bakimindan

1) Ayazaga mahallesi;.......
2) Ayazaga mahallesi;.......
3) Ayazaga mabhallesi;......

4) Ayazaga mahallesi; 13/03/2020 tarih ve E. sayil yazimizla: ......... adreslerinde bulunan
7 (yedi) adet binaya ait yapi kayit belgelerinin bulunup bulunmadigi hakkinda bilgi
verilmesi ve eder bulunuyorsa birer suretlerinin Belediyemize génderilmesi istanbul
Valiligi Cevre ve Sehircilik il Madiurliganden istenilmis olup yazimizin cevabinin heniz
Belediyemize ulasmadigi gértulmustar....” seklinde cevap verildigi anlasiimistir.

lI. iLGiLi MEVZUAT

6. Anayasamizin “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcgisine basvurma hakki”
bashikh 74 uncu maddesinde; “... Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma
hakkina sahiptir. Tarkiye BuyUk Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu
Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler. ... ” hikmune,

6.1. “Mulkiyet hakki1” kenar bashkl 35 inci maddesinde; “Herkes, mulkiyet ve
miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilir.
Mulkiyet hakkinin kullaniimasi toplum yararina aykiri olamaz.” hikmune,

7. Avrupa insan Haklar Sé6zlesmesine Ek (1) No.lu Protokol'iin “Miilkiyetin
korunmasi” kenar baslikhi 1 inci maddesinde; “Her gercek ve tuzel kisinin mal ve
mulk dokunulmazligina saygi gosterilmesini isteme hakki vardir. Bir kimse, ancak kamu
yararl sebebiyle ve yasada dngorulen kosullara ve uluslararasi hukukun genel ilkelerine
uygun olarak mal ve mulkunden yoksun birakilabilir. Yukaridaki hukumler, devletlerin,
mulkiyetin kamu yararina uygun olarak kullanilmasini dizenlemek veya vergilerin ya da
baska katkilarin veya para cezalarinin 6denmesini saglamak icin gerekli gérdukleri
yasalari uygulama konusunda sahip olduklari hakka halel getirmez.” duzenlemesine,

8. Birlesmis Milletler insan Haklarinin Gelistiriimesi ve Korunmasi icin Kurulan
Ulusal Kuruluslarin Statisune iliskin ilkeler/Paris Prensiplerinde; “...Ulusal
kuruluslar, yururlukteki yasalari, mevzuati ve yasa tasarilari ile yasa onerilerini incelerler



ve metinlerin, insan haklarinin temel ilkeleriyle uyumlu hale getirilmeleri icin uygun
gordukleri tavsiyeleri yaparlar; gerek gordukleri takdirde, yeni yasalarin kabul edilmesini,
yururlukteki yasalarin uyumlu hale getirilmesini ve idari onlemlerin alinmasini veya
degistiriimesini tavsiye ederler. Ulusal diizeyde yururlikte olan yasalarin, mevzuatin ve
uygulamalarin, insan haklarina iliskin uluslararasi belgeler ve mekanizmalarla uyumlu
hale getirilmesini ve hayata gecirilmesini tesvik ederler ve saglarlar.” dizenlemesine,

9. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun
“Kurumun Gorevi” bashikh 5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin
isleyisiyle ilgili sikayet Gzerine, idarenin her tarli eylem ve islemleri ile tutum ve
davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla
gorevlidir.” hukmune,

10. 5393 sayili Belediye Kanununun “Encumenin gorev ve yetkileri” bashkh 34
uncu maddesinde; “Belediye encimeninin gorev ve yetkileri sunlardir: ...e)
Kanunlarda ongorilen cezalari vermek...i) Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen
gorevleri yerine getirmek.” hiukmune,

11. 3194 sayili imar Kanununun “Yapi ruhsatiyesi” bashkh 21 inci maddesinde,
“Bu Kanunun kapsamina giren butun yapilar icin 26 nci maddede belirtilen istisna disinda
belediye veya valiliklerden yapi ruhsatiyesi alinmasi mecburidir. Ruhsat alinmis yapilarda
herhangi bir degisiklik yapilmasi da yeniden ruhsat alinmasina baghdir....” hikmune,

11.1. “Ruhsatsiz veya ruhsat eklerine aykiri olarak baslanan yapilar” bashkl
32 nci maddesinde; “Bu Kanun hikumlerine gdre ruhsat alinmadan yapilabilecek
yapilar haric; ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve eklerine aykiri yapi
yapildigi ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbari veya herhangi bir sekilde bu
duruma muttali olunmasi Uzerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu
tespit edilir. Yapit muhurlenerek insaat derhal durdurulur. (Ek cumleler:14/2/2020-
7221/10 md.) Yapinin imar mevzuatina aykiri olduguna dair bilgi, tapu kayitlarinin
beyanlar hanesine kaydedilmek Uzere ilgili idaresince tapu dairesine en geg yedi gun
icinde yazili olarak bildirilir. Aykiriligin giderildigine dair ilgili idaresince tapu dairesine
bildirim yapilmadan beyanlar hanesindeki kayit kaldirilamaz. Durdurma, yapi tatil
zaptinin yapi yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig edilmis sayilir. (Degisik
cumle:14/2/2020-7221/10 md.) Bu tebligatin bir nUshasi muhtara birakilir, bir nishasi da
Cevre ve Sehircilik il Madurlagine génderilir.

Bu tarihten itibaren en cok bir ay icinde yapi sahibi, yapisini ruhsata uygun hale getirerek



veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten muhrun kaldiriimasini ister.

Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykirihgin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve
yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, muhar, belediye veya
valilikce kaldirilir ve insaatin devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykiri veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
encumeni veya il idare kurulu kararini muteakip, belediye veya valilikge yiktirilir ve
masrafl yapi sahibinden tahsil edilir. (Ek cimleler:14/2/2020-7221/10 md.) Yapi tatil
tutanaginin dizenlendigi tarihten itibaren bir ay icinde yapi sahibi tarafindan yapinin
ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin ilgili idaresince tespit
edilmesine ragmen iki ay icinde hakkinda yikim karari alinmayan yapilar ile hakkinda
yikim karari alinmis olmasina ragmen alti ay icinde ilgili idaresince yikilmayan yapilar,
yikim maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak Uzere Bakanlik¢a
yikilabilir veya yiktirilabilir. Yikim maliyetleri %100 fazlasi ile ilgili idaresinden tahsil edilir.
Bu sekilde tahsil edilememesi halinde ilgili idarenin 5779 sayili Kanun geregince aktarilan
paylarindan kesilerek tahsil olunur. Tahsil olunan tutarlar, Bakanligin doner sermaye
isletmesi hesabina gelir olarak kaydedilir.

(Ek fikra:29/11/2018-7153/15 md.) idare tarafindan ruhsata baglanamayacadi veya
aykirihklarin giderilemeyecegi tespit edilen yapilarin ruhsati d¢cuncu fikrada dizenlenen
bir aylik sure beklenmeden iptal edilir ve mevzuata aykiri imalatlar hakkinda besinci fikra
hikumleri uygulanir.” hukmune,

11.2. “idari Mieyyideler” bashkl 42 nci maddesinde; “Bu maddede belirtilen ve
imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is
gunu icinde ilgili idare encumenince sorumlular hakkinda, Ustlenilen her bir sorumluluk
icin ayri ayri olarak bu maddede belirtilen idari mueyyideler uygulanir. Ruhsat
alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etut ve projelere veya imar mevzuatina aykiri
olarak yapilan yapinin sahibine, yapi muteahhidine veya aykirihgi alti is gtint icinde
idareye bildirmeyen ilgili fenni mesullere yapinin mulkiyet durumuna, bulundugu alanin
0zelligine, durumuna, niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve cevreye etkisine, can ve mal
emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykirihigin blyukltigine gore, bes yuz Turk
Lirasindan az olmamak lzere, asagidaki sekilde hesaplanan idari para cezalari uygulanir:
..." hukmune,

11.3. Gecici 16 nci maddesinde; “Afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya
ruhsat ve eklerine aykiri yapilarin kayit altina alinmasi ve imar barisinin saglanmasi
amaciyla, 31/12/2017 tarihinden 6nce yapilmis yapilar icin Cevre ve Sehircilik Bakanhgi



ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31/10/2018 tarihine kadar basvurulmasi, bu
maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve 31/12/2018 tarihine kadar kayit bedelinin
odenmesi halinde Yapi Kayit Belgesi verilebilir....

Yapi Kayit Belgesi verilen yapilarla ilgili bu Kanun (iptal ibare: Anayasa Mahkemesinin
24/9/2020 tarihli ve E.:2019/21; K.:2020/51 sayili Karari ile) (...) uyarinca alinmis yikim
kararlari ile tahsil edilemeyen idari para cezalari iptal edilir.

Yapi ruhsati alip da yapi kullanma izin belgesi almamis veya yapi ruhsati bulunmayan
yapilarda, Yapi Kayit Belgesi ile maliklerin tamaminin muvafakatinin bulunmasi ve imar
planlarinda umumi hizmet alanlarina denk gelen alanlarin terk edilmesi halinde yapi
kullanma izin belgesi aranmaksizin cins degisikligi ve kat mulkiyeti tesis edilebilir. Bu
durumda, ikinci fikrada belirtilen bedelin iki kati 6denir....

Uclinc kisilere ait 6zel mulkiyete konu tasinmazlarda bulunan yapilar ile Hazineye ait
sosyal donati icin tahsisli araziler tzerinde bulunan yapilar bu madde hukimlerinden
yararlandirilmaz. ...” hukmune,

12. 06/06/2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Yapi Kayit Belgesi
Verilmesine iliskin Usul ve Esaslara iliskin Tebligin “Yapi kayit belgesi
muracaati” bashkh 4 uncu maddesinde; “Yap! Kayit Belgesi 31/12/2017 tarihinden
once yapilmis yapilar icin verilir. Yapi Kayit Belgesi icin muracaatin 31/10/2018 tarihine
kadar yapilmasi ve Yapi Kayit Belgesi bedelinin 31/12/2018 tarihine kadar 6denmesi
gerekir. Basvuru ve 6deme suresini bir yila kadar uzatmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.
... duzenlemesine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSi FATMA BENLi YALCIN’IN KAMU BASDENETCISi'NE ONERISI

13. Kamu Denetgisi tarafindan, arazi Uzerindeki kagcak yapilasmanin eski hale
getiriimesinin saglanmasi amaciyla imar Kanununun 32 nci ve 42 nci maddesindeki
mueyyidelerin uygulanmasi ve yikim isleminin tesisi hususunda tavsiyede bulunulmasi
yonunde hazirlanan oneri Kamu Basdenetcisi’'ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoninden Degerlendirme

14. Uyusmazlik konusu o6zetle; 1993-1998 yillari arasinda imarsiz bir sekilde insa
edilen yedi adet binanin yikilmasi icin Sisli Belediyesi tarafindan Encumen Karari
alinmasina ragmen yikim isleminin gerceklestiriimemesi islemine itiraz hakkindadir.

15. ilgili idareler tarafindan Kurumumuza génderilen bilgi ve belgelerin
incelenmesinden; istanbul Cevre ve Sehircilik Il Madurliigii tarafindan,



sikayete konu adresler icin alinmis aktif bir yapi kayit belgesinin bulunmadig,
istanbul Biyiliksehir Belediye Baskanh@i tarafindan, talep edilen islemlerin 3194
sayili imar Kanunu ve ilgili mevzuat cercevesinde 5393 sayili Belediye Kanunu geregi
Sariyer Belediye Baskanliginca yerine getirilmesinin talep edildigi, Sisli Belediye
Baskanhgi tarafindan, sikdyete konu yerlerin belediyelerinin ilce sinirlari icerisinde
bulunmadig,

15.1. Saniyer Belediye Baskanhg tarafindan; ....Parsellerin tevhidi sonucunda ......
Parselin olusturuldugu; Parsellerin ayni sekilleriyle mevcudunu korudugu; sikayete konu
yerin Ayazaga Uygulama imar Planinda serbest yapilasma sartlarina haiz
TICARET+KONUT alaninda, kismen de YOL alaninda kaldi§i; sikdyete konu tasinmazlarin
1990’li ve 2000’li yillarda yapilarak tamamlandidi ve iskan edilir vaziyetle bulunan yedi
adet bina bulundugu; Ayazaga Mahallesi'nin 2014 yilinda Sariyer ilce sinirlarina dahil
edildigi, bu tarihe kadar islemlerin Sisli Belediyesi tarafindan yurattldigu; .... Parselde bir
adet bina bulundugu ve ait insaata 19/10/1998 tarihli yapi tatil tutanagi tutularak
01/02/1999 tarihli yikim karari alindigi, Parselde dort adet bina bulundugu, bunlardan
...... tarafindan yapilan insaata 28/06/1993 tarihli yap! tatil tutanagi tutularak 13/12/1993
tarihli yikim karari alindigi, tarafindan yapilan insaata 05/11/1996 tarihli yapi tatil
tutanagi duzenlenerek 14/08/1997 tarihli yikim karari alindigt, ..... tarafindan yapilan
insaata 05/11/1996 tarihli yapi tatil tutanagi dizenlenerek 27/10/1997 tarihli yikim karar
alindigi, ...... ait insaata 25/01/1999 tarihli yapi tatil tutanagi dizenlenerek 08/04/1999
tarihli yikim karari alindigi, Parselde bir adet bina bulundugu, ruhsath baslanan insaatta
projesine aykiriliklar yapilmasi Gzerine 31/03/2003 tarihli yapi tatil tutanagi dizenlenerek
27/05/2003 tarihli aykirnihklarin yiktiriimasi karari verildigi, muhur fekki yapilarak insaata
devam edilmesi Uzerine 2 adet yapi tatil tutanagi duzenlendiginin goraldugd,

...... Parselde ise ne zaman yapildigi bilinmeyen bir adet tek kath yapi bulundugu,
Belediyelerine iletilen imar islem dosyasinda Sisli Belediyesi tarafindan yapilan bir islem
bulunmadiginin géraldigi, ancak istanbul Bliylksehir Belediyesine ait uydu
goruntilerinden kacak yapinin 2006-2011 yillarn arasinda yapildiginin tespit edilebildigi;



15.1.1. Sisli Belediye Encimeninin aldigi yikim kararlarinin uygulanmasi igin binalarin
elektrik ve su altyapilarinin sonlandirilmasi hakkinda ilgili kurumlarla yazisma yapilmis
olsa da yikim hizmet alim ihalelerine katilim olmamasi ve personel-arag-ekipman
yetersizligi nedeniyle Sisli Belediyesi tarafindan yikim kararlarinin uygulanamadigi
hususunun dosyadaki yazismalarindan anlasildigi; 2014 Yerel Secimleriyle Ayazaga
Mahallesi’'nin Sariyer ilce sinirlarina dahil edilmesi sonrasinda sz konusu parsellerde
yeni bir insai faaliyete rastlanmadigindan Belediyeleri tarafindan yapilan bir islem
bulunmadigi aciklamalarina yer verildigi anlasiimistir.

16. Sikayet konusuna iliskin mevzuat incelendiginde; Belediye Kanununda,
kanunlarda 6ngorulen cezalari vermenin ve diger kanunlarda belediye encimenine
verilen gorevleri yerine getirmenin Belediye Encimeninin gorev ve yetkileri arasinda
sayildigi,

16.1. imar Kanununda, ruhsat alinmadan yapiya baslandidi veya ruhsat ve eklerine
aykiri yapi yapildiginin ilgili idarece tespiti durumunda o andaki insaat durumunun tespit
edileceginin yapinin muhtrlenerek insaatin derhal durdurulacaginin, ruhsata aykiri veya
ruhsatsiz yapilan binanin, belediye encimeni veya il idare kurulu kararini muteakip,
belediye veya valilikce yiktirilacaginin, masrafin yapi sahibinden tahsil edileceginin ve
belirtilen idari cezalarin uygulanacaginin belirtildigi,

16.2.Yine imar Kanununun Gecici 16 nci maddesinde, afet risklerine hazirlk
kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilarin kayit altina alinmasi ve
imar barisinin saglanmasi amaciyla, 31/12/2017 tarihinden dnce yapilmis yapilar igin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31/10/2018
tarihine kadar basvurulmasi ve belirtilen diger sartlarin yerine getirilmesi halinde Yapi
Kayit Belgesi verilebileceginin, Yapi Kayit Belgesi verilen yapilarla ilgili alinmis yikim
kararlari ile tahsil edilemeyen idari para cezalarinin iptal edileceginin belirtildigi
anlasiimistir.

17. Sikayet konusuna iliskin yargi kararlarn incelendiginde; Yargitay 15. Hukuk
Dairesinin 03/12/2001 tarihli ve E.2001/3718, K.2001/5575 sayih kararinda,
“3194 sayili imar Kanununun hikimleri kamu diizeniyle ilgili olup, bu yasa geregince her
tlrlU insaatin yapimi yetkili mercilerden ruhsat alimina bagh olup ruhsatsiz yapilan ve
ruhsata baglanamayan yapilarin yikilmasi zorunludur, imara ve ruhsata aykiri bir yapinin
ekonomik degerinden de s6z edilemez.” seklinde,

17.1. Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 23/12/2009 tarihli ve E:2009/4-561, K:
2009/577 sayih Kararinda, “... Gorildigi tUzere, imar Kanunu 32 nci maddesi



hikmUnun son fikrasi; 6nceki fikralarin 6ngordtigu prosedur cercevesinde yikim kosullari
gerceklestiginde, yikim isleminin gerceklestiriimesi gérev ve yetkisini ilgili belediye veya
valilige vermistir. Bu dizenlemenin geregi ve dogal sonucu olarak, somut olaydaki gibi,
yikimin yapilabilmesi icin insan ve/veya esyanin disari ¢cikartilmasinin gerektigi
durumlarda, bu islemler de, herhangi bir mahkeme kararina gerek olmaksizin, kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak ve o yetki cercevesinde kamu gucu kullanilarak, uygun
hukuki yol ve yontemlerle, yine ayni makam tarafindan yerine getirilecektir.” seklinde
belirtildigi anlasiimaktadir.

18. Bilindigi Uzere, Belediye sinirlari icinde bir yapi insasi icin yapi ruhsati alinmasi
gerekmekte olup, s6z konusu belgenin; yerlesim alanlarindaki yapilasmanin kontrolunu
ve takibini saglama islevi vardir. Ruhsatsiz (izinsiz) yapi, istisnalar haricinde, belediye
veya il 6zel idaresinden izin alinmaksizin malik olunan arsa veya arazi Uzerine yapilan
yapilardir. Bu tir yapilara “kacak yap1” denilmektedir. izinsiz yapilar, insaat halinde
olabilecegi gibi, kullaniliyor da olabilir (KALABALIK, Prof. Dr. Halil (2014). “imar Hukuku
Dersleri”, Seckin Yayincilik, Ankara, s. 612-613).

19. Yapi ruhsati alinmamasi halinde ise 3194 sayili Kanunun 32 nci maddesinde; yikim
yaptirrminin éncelikle ruhsatsiz ya da yapinin ruhsat ve eklerine aykiri imalatlarin
saptanmasi ile mimkun oldugu, ruhsat ve eklerine aykiri yapilan yapilarin yiktiriimasina
karar verilebilmesi icin, idarece yapli mahallinde ruhsata aykiriliklari somut ve ayrintili
olarak belirtecek sekilde ve idarenin uzman fen elemanlari tarafindan bu aykiriliklarin
ayrintili ve somut sekilde saptanarak veri olarak aktarilan yapi tatil tutanaginin
didzenlenmesinin gerektigi, gerekli tebligat islemlerinin yapilmasi, yapinin mihurlenmesi
ve yapl sahibine yapisini ruhsata uygun hale getirmesi icin sure verilmesi, bu sureler
icinde yapi ruhsata uygun hale getiriimezse yapinin belediyece yikiimasi
Ongorulmektedir. Kanunun 42 nci maddesi geregince de bu durumun varligi halinde ayni
zamanda idari para cezasi uygulanacagi dizenlenmistir.

20. Somut olayda dosya kapsaminda yapilan incelemede; ...... Parsellerde 1990’li
ve 2000’li yillarda yapilarak tamamlandigi ve iskan edilir vaziyette bulunan yedi adet
bina bulundugu, .... Parselde bir adet tek kath yapi bulundugu ve ruhsati
bulunmayan bu yapiyla ilgili bugine kadar hicbir islem yapilmadiqgi, ...... Parselde bir
adet bina bulundugu, ruhsati bulunmayan bu yapiyla ilgili yap: tatil tutanagi
tutuldugu ve yikim karan alindigu, ..... Parselde dort adet bina bulundugu,
ruhsati bulunmayan bu binalarla ilgili yapi tatil tutanagi tutuldugu ve yikim
karari alindigu, ..... Parselde bir adet bina bulundugu, ruhsath baslanan tek insaatin
bu insaat oldugu, ancak insaatta projesine aykiriliklar yapilmasi uzerine yapi tatil
tutanagi duzenlendigi, sonrasinda aykiriliklarin yiktirilmasi karan verildigi,
muhur fekki yapilarak insaata devam edilmesi Uzerine 2 adet yapi tatil tutanag



duzenlendigi,

20.1. Akabinde, alinan yikim kararlarinin uygulanmasi icin binalarin elektrik ve su
altyapilarinin sonlandiriimasi hakkinda ilgili kurumlarla yazisma yapildigi, yikim hizmet
alim ihalelerine katilim olmamasi ve personel-arac-ekipman yetersizligi gerekceleriyle
yikim kararlarinin uygulanmadigi,

20.2. Bahse konu islemlerin Sisli Belediyesi tarafindan yapildigi, Ayazaga Mahallesi'nin
2014 yilinda Sanyer ilce sinirlarina dahil edildigi, yani anilan tarihten itibaren sikayete
konu yerin Sariyer Belediyesinin yetki bolgesine dahil oldugu, ancak Sariyer Belediyesi
tarafindan bahse konu binalarla ilgili herhangi bir islem yapilmadigi,

20.3. Ayrica sikayete konu binalarla ilgili imar Kanununun Gecgici 16 nci
maddesi kapsaminda alinmis olan bir yapi kayit belgesinin bulunmadig: tespit
edilmistir.

21. Sikayetcinin iddialan, idarelerin aciklamalari, ilgili mevzuat hiikiimleri,
konuyla ilgili yarg: kararlari ile tim dosya kapsamindaki bilgi ve belgeler
birlikte degerlendirildiginde; parsellerde yer alan alti adet binanin ruhsatinin
bulunmadigi, ruhsath baslanan parselde bulunan bir adet binaya iliskin olarak
yapi tatil tutanag: diuzenlendigi, aykiriliklarin yiktirilmasi karan verildigi,
muhir fekki yapilarak insaata devam edilmesi Uzerine 2 adet yap: tatil
tutanagi diizenlendigi, ancak sonrasinda anilan binalara iliskin 3194 sayili imar
Kanunu kapsaminda yapilmasi gereken islemlerin yerine getirilmedigi,

21.1. Aciklanan gerekcelerle arazi uzerindeki kacak yapilasmanin eski hale
getirilmesinin saglanmasi amaciyla ilce Belediyesince imar Kanununun 32 nci
ve 42 nci maddesindeki mueyyidelerin uygulanmasi ve yikim isleminin
yapilmasi gerektigi sonuc ve kanaatine varilmistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoninden Degerlendirme



22. lyi ydonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 mikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin “lyi ydnetim ilkeleri” baslikli 6 nci maddesinde yer verilmis olup;
s6z konusu ilkeler yéninden yapilan degerlendirmeler neticesinde Sariyer Belediye
Baskanhg: tarafindan Kurumumuzun bilgi ve belge taleplerine siresi icinde
cevap verildigi, ancak sikayetcinin dilekcesi hakkinda siiresi icerisinde,
gerekceli bir sekilde islem tesis edilmedigi, boylece “kararlarin gerekceli
olmasi”, “makul surede karar verme” ve “kararin geciktirilmeksizin
bildirilmesi” ilkelerine riayet edilmedigi,

22.1. istanbul Cevre ve Sehircilik il Midiirligia tarafindan Kurumumuzun bilgi
ve belge taleplerine siiresinde ve gerekceli olarak cevap verilmedigi, boylece
“kararlarin gerekceli olmasi”, “makul surede karar verme” ve “kararin
geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkelerine riayet edilmedigi tespit edilmis olup,
anilan idarelerin bundan béyle belirtilen ilkelere riayet etmesi
beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLISKiN ACIKLAMA

23. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin
idareye teblig tarihinden itibaren 30 gun icinde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da
islem tesis edilmezse (varsa) dava acma suresinden kalan sure islemeye devam edecek
olup, istanbul idare Mahkemelerinde yargi yolu aciktir.

VIl. KARAR
Yukarida aciklanan gerekce ve dosya kapsamina gére BASVURUNUN KABULUNE;

Arazi Gzerindeki kacak yapilasmanin eski hale getirilmesinin saglanmasi amaciyla imar
Kanununun 32 nci ve 42 nci maddesindeki mueyyidelerin uygulanmasi ve yikim isleminin

tesisi icin SARIYER BELEDIYE BASKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

Kararin, SIKAYETCIYE, SARIYER BELEDIYE BASKANLIGINA ve CEVRE VE
SEHIRCILIK BAKANLIGINA tebligine,

6328 sayilil Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin tc¢incu fikrasi
uyarinca, idare tarafindan bu karar Gzerine tesis edilecek islemin otuz gun icinde
Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,
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