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MEVZUAT TAKIP SISTEMI

Imar Planlarinin iptali

Bu Karar, onaylanan imar planlarinin iptali talebi hakkindadir.
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SAYI: 36311982-101.07.04-E.3342
BASVURU NO: 2017/7010
KARAR TARIiHi: 06/03/2018
TAVSIYE KARARI
BASVURAN:
BASVURAN VEKILi/TEMSILCISI:

BASVURUYA KONU iDARE: Antalya BlyUlksehir Belediye Baskanhgi (Re’sen) Serik
Belediye Baskanhgi

BASVURUNUN KONUSU: Basvuru, Antalya ili, Serik ilcesi, Kiirlis Mahallesi sinirlari
icerisinde yer alan 1064 ada 41, 42, 43, 44 ve 61 nolu parsellere yonelik onaylanan imar
planlarinin iptali talebi hakkindadir

BASVURU TARIHi: 29.5.2017
. BASVURANLARIN iDDIA ve TALEPLERI:

1. Basvuranlar, Antalya ili, Serik ilcesi, ... Mahallesi sinirlari icerisinde yer alan
arazilerinde (... nolu parseller) tarimsal urun yetistirdiklerini, Ciftci Kayit Sistemine kayitli
olduklarini ve sistemde tarimsal Uretim yaptiklarinin gértldtgunu, parsellerin bulundugu
bolgenin tarim arazisi oldugunu, Serik Belediye Baskanlginca s6z konusu boélgede imar



plani calismasi yapildigini, bélgenin tarim alani olmasi nedeniyle s6z konusu imar planina
itiraz ettiklerini, Serik Belediye Baskanliginin sadece 1984 yilinda iller Bankasinca yapilan
imar planinin revizyonunun yapildigini yeni alanlarin imara acilmadigini belirttigini,
Antalya il Gida Tarim ve Hayvancilik Midarligi tarafindan ise tarimsal alanlarin
korunmasina yonelik mevzuatin 1989 yilinda cikarildigini bu nedenle yapilacak bir islem
olmadiginin kendilerine iletildigini, Belediyenin 33 yil 6nce yapildigini iddia ettigi imar
planlarinin imar uygulamasinin hala yapilmadigini iddia ederek s6z konusu bdlgede tarim
alani olarak kullanilan parsellere yonelik onaylanan imar planlarinin iptalini talep
etmektedir.

Il. IDARENIN BASVURUYA iliskin ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun, 06/07/2017 tarih ve E.7564 sayil bilgi ve belge isteme yazisina
istinaden iller Bankasi Anonim Sirketi, Planlama ve Koordinasyon Dairesi Baskanligi'nin
21/07/2017 tarih, E.19151 sayili cevabi yazisinda 6zetle;

2.1. iller Bankasi Anonim Sirketi araciligiyla yaptirilan ve 1984 yilinda onaylanan 1/5000
(3 pafta), 1/2000 (4 pafta) ve 1/1000 (26 pafta) Olcekli imar planlari Kurumumuza
iletilmis ancak kurum goérusleri, plan aciklama raporu, onama karari, imar durumuna
iliskin bilgi ve belgelerin ise arsivlerinde bulunmadigi hususlari belirtilmistir.

3. Kurumumuzun, 06/07/2017 tarih ve E.7564 sayili bilgi ve belge isteme yazisina
istinaden Serik Belediye Baskanh§i, imar ve Sehircilik Madirlagi’niin 31/07/2017 tarih ve
4532-6620 sayili cevabi yazisi ile;

3.1. Antalya lli, Serik ilcesi, Kiirlis Mahallesi, ... nolu parsellere iliskin evraklar
Kurumumuza iletilmistir.

4. Kurumumuzun, 06/07/2017 tarih ve E.7564 sayili bilgi ve belge isteme yazisina
istinaden Antalya BlyUksehir Belediye Baskanhdi, imar ve Sehircilik Dairesi
Baskanhigi'nin 02/08/2017 tarih ve E.2176/36120 sayili cevabi yazisinda 6zetle

4.1. Serik ilcesi’'nin 30 Mart 2014 tarihi itibari ile yarirlige giren 6360 sayili On Dért ilde
BlyUksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile BayUksehir Belediyesine
baglandig,

4.2. Serik Belediye Baskanliginca Antalya BuyUksehir Belediye Baskanligi'na iletilen ve
Serik Belediye Meclisi'nin 10/05/2012 tarih ve 41 sayili Meclis Karari ile onaylanan
1/5000 olgekli nazim imar planinda s6z konusu parsellerin "Konut Alani, Park ve Yol”



olarak planli oldugu,

4.3. Serik Belediye Meclisinin 10/05/2012 tarih ve 41 sayili Karari ile onayli mevcut imar
planlarinda duzenleme yapilmasi amaciyla hazirlayip Blyuksehir Belediye Meclisine
onaylanmak Uzere sundugu ve itiraza konu parselleri iceren Kirids Mahallesi 1/5000
Olcekli nazim imar plani degisikliginin Buyuksehir Belediye Meclisinin 10/06/2016 tarih ve
597 sayih karari ile uygun bulundugu, s6z konusu planda parsellerin "Konut Alani, Spor
Alani ve Yol" olarak planh oldugu, 1/5000 6lcekli nazim imar plani degisikliginin
23/06/2016 - 22/07/2016 tarihleri arasinda askiya cikarildigi ve aski sUresince itirazda
bulunulmadig,

4.4. Serik Belediye Meclisinin 08/10/2015 tarih ve 144 sayili Karari ile uygun bulunan
1/1000 olgekli uygulama imar plani degisikliginin Bluyuksehir Belediye Meclisinin
07/09/2016 tarih ve 970 sayil karari ile uygun bulunularak aski islemleri icin ilce Serik
Belediyesine gonderildigi, aski suresi icerisinde yapilan itirazlar ve kabul edilen itirazlar
dogrultusunda hazirlanan 1/5000 élcekli nazim imar plani degisikliginin Blyuksehir
Belediye Meclisinin 06/03/2017 tarih ve 223 ve 224 sayil, 1/1000 o6lcekli uygulama imar
plani degisikligi ise Serik Belediye Meclisinin 05/12/2016 tarih ve 190 sayili kararlari ile
uygun bulundugu, itirazlar kapsaminda bahse konu parsellerin plan kararinda bir
degisiklik yapiimadigt,

4.5. itirazlar dogrultusunda hazirlanan 1/5000 6lcekli nazim imar plani degisikligi ve
1/1000 dlcekli uygulama imar plani degisikligine aski sUresi icerisinde yapilan itirazlarin
ise 09/06/2017 tarih ve 490 ve 491 sayili Buyuksehir Belediye Meclis karari ile
reddedildigi, 1/5000 6lcekli nazim ve 1/1000 élcekli uygulama imar planlarinin
kesinlestigi,

4.6. Bahse konu parsellerin mevcut imar planinda ve yapilan plan degisikliklerinde planli
alan icerisinde yer aldigi, 1/1000 6lcekli uygulama imar planlarinda ise yetkinin ilce
belediyelerinde oldugu bu nedenle 1/1000 6lcekli uygulama imar planlarina iliskin bilgi
ve belgelerin ilgili belediyeden (Serik) talep edilmesi gerektigi belirtilmistir.

5. Kurumumuzun, 06/07/2017 tarih ve E.7562 sayili bilgi ve belge isteme yazisina
istinaden Antalya il Gida Tarim ve Hayvancilik il MGdirliga’niin 03/08/2017 tarih ve
E.1881459/1959 sayili cevabi yazisinda Ozetle;

5.1. Basvuru konusu olan Antalya ili, Serik ilcesi, Kiiris Mahallesi... nolu parsellerin Ciftci
Kayit Sisteminde yer aldigini,

5.2. S0z konusu parsellere yonelik yapilacak imar plani calismalari icin Mudurluklerince



herhangi bir tarim disi amacla kullanim izni olusturulmadigi bu nedenle kacinci derece
ve/veya hangi sinif tarim arazisi olduklarinin tespit edilmedigi

5.3. imar plani asamasinda s6z konusu tasinmazlar icin Midurliklerince herhangi bir
tarim disi amacla kullanim izni verilmedigini,

5.4. Sikayete konu imar plani ile ilgili olarak .. ,’in BIMER Uzerinden miracaati Gzerine
Serik Belediye Baskanligi ile yazismalarin yapildigini, Serik Belediye Baskanhgi'nin
27/02/2017 tarih ve 1004-1569 sayili yazisinda yeni bir alanin imara acilmadigini, yapilan
planin iller Bankasinca 03/12/1984 tarihinde yapilan imar planlari (izerinden revizyon
imar plani oldugunu bildirdigini, belirterek ilgi yazismalari Kurumumuza iletmistir.

I. iLGiLIi MEVZUAT

6. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayili T.C. Anayasasinin ‘Dilekce, bilgi edinme ve kamu
denetcisine basvurma hakki’ baslikli 74 Gncu maddesi; “... Herkes, bilgi edinme ve kamu
denetgisine basvurma hakkina sahiptir. Turkiye BayUk Millet Meclisi Baskanlgina bagl
olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler. ...",

7. 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun ‘Kurumun
Gorevi’ baslikli 5 inci maddesinin birinci fikrasi; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet
Uzerine, idarenin her turltu eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina
dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,
arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla goérevlidir.”,

8. 3194 sayili imar Kanunu’nun ‘Tanimlar’ baslikli 5 inci maddesinde; “Nazim imar Plani;
varsa bolge veya cevre duzeni planlarina uygun olarak halihazir haritalar Uzerine, yine
varsa kadastral durumu islenmis olarak cizilen ve arazi parcalarinin; genel kullanis
bicimlerini, baslica bdlge tiplerini, bdlgelerin gelecekteki ntfus yogunluklarini,
gerektiginde yapi yogunlugunu, ¢esitli yerlesme alanlarinin gelisme yoén ve buyuklikleri
ile ilkelerini, ulasim sistemlerini ve problemlerinin ¢c6zUmu gibi hususlari gostermek ve
uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak tUzere duzenlenen, detayl bir
raporla aciklanan ve raporuyla beraber bitiin olan plandir. Uygulama imar Plani; tasdikli
halihazir haritalar Gzerine varsa kadastral durumu islenmis olarak nazim imar plani
esaslarina gore cizilen ve ¢gesitli boélgelerin yapi adalarini, bunlarin yogunluk ve dizenini,
yollari ve uygulama icin gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama
etaplarini ve diger bilgileri ayrintilari ile gdsteren plandir.”, “imar Adasi; imar planindaki
esaslara gére meydana gelen adadir. imar Parseli; imar adalari icerisindeki kadastro
parsellerinin imar Kanunu, imar Plani ve yonetmelik esaslarina gére diizenlenmis seklidir.
Kadastro Parseli; kadastro yapildigi zaman kadastro adalari icinde bulunan mulkiyeti



tescilli parseldir.”...Planlarin hazirlanmasi ve yururlige konulmasi’ baslikh 8 inci
maddesinin (b) bendinde; “imar Planlari; Nazim imar Plani ve Uygulama imar Planindan
meydana gelir. Mevcut ise bdlge plani ve cevre dlzeni plan kararlarina uygunlugu
saglanarak, belediye sinirlari icinde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlari ilgili
belediyelerce yapilir veya yaptirilir. Belediye meclisince onaylanarak yururlige girer. Bu
planlar onay tarihinden itibaren belediye baskanlhginca tespit edilen ilan yerlerinde ve
ilgili idarelerin internet sayfalarinda bir ay sureyle es zamanl olarak ilan edilir. Bir aylhk
ilan suresi icinde planlara itiraz edilebilir. Belediye baskanliginca belediye meclisine
gonderilen itirazlar ve planlari belediye meclisi onbes gun icinde inceleyerek kesin karara
baglar.” ‘Onaylanmis planlarda yapilacak dedisiklikler de yukaridaki usullere tabidir.
Kesinlesen imar planlarinin bir kopyasi, Bakanhga génderilir. imar planlari alenidir. Bu
aleniyeti saglamak ilgili idarelerin gérevidir. Belediye Baskanligi ve mulki amirlikler, imar
planinin tamamini veya bir kismini kopyalar veya kitapciklar haline getirip cogaltarak
tespit edilecek Ucret karsiliginda isteyenlere verir.”(c) bendinde;, “Tarim arazileri, Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda belirtilen izinler alinmadantarimsal amac disinda
kullanilmak Uzere planlanamaz. ”"(e) bendinde;, “Kamu kurum ve kuruluslar veya plan
muellifleri; ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan plana iliskin goraslerini alir. Kurum ve
kuruluslar, goruslerini en gec otuz gun icerisinde bildirmek zorundadir. Gorus bildiriimesi
icin etut ve analiz gibi uzun sureli calisma yapilmasi gereken hallerde ilgili kamu kurum
ve kuruluslarinin talebi Gzerine otuz gunu gecmemek Uzere ilave sure verilir. Bu sure
icerisinde gorus bildiriimedigi takdirde plan hakkinda olumsuz bir goridsun bulunmadigi
kabul edilir.”*Arazi ve arsa dizenlemesi’ bashkl 18 inci maddesinde; “imar hududu icinde
bulunan binali veya binasiz arsa ve arazileri malikleri veya diger hak sahiplerinin
muvafakati aranmaksizin, birbirleri ile, yol fazlalari ile, kamu kurumlarina veya
belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlari yeniden imar planina uygun ada
veya parsellere ayirmaya, mustakil, hisseli veya kat mulkiyeti esaslarina gore hak
sahiplerine dagitmaya ve re'sen tescil islemlerini yaptirmaya belediyeler yetkilidir. S0z
edilen yerler belediye ve mucavir alan disinda ise yukarida belirtilen yetkiler valilikce
kullanihir. Belediyeler veya valiliklerce duzenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin
dagitimi sirasinda bunlarin yizdélcimlerinden yeteri kadar saha, dizenleme dolayisiyla
meydana gelen deger artislan karsiliginda "dizenleme ortaklik payi!" olarak dusulebilir.
Ancak, bu maddeye gore alinacak duzenleme ortaklik paylari, duzenlemeye tabi tutulan
arazi ve arsalarin duzenlemeden onceki yuzolcumlerininyuzde kirkini gecemez.
Dlzenleme ortaklik paylari, dizenlemeye tabi tutulan yerlerin ihtiyaci olan Milli Egitim
Bakanligina bagl ilk ve ortadgretim kurumlari, yol, otoyol hari¢ erisme kontrolinin
uygulandigi yol, suyolu, meydan, park, otopark, cocuk bahcesi, yesil saha, ibadet yeri ve
karakol gibi umumi hizmetlerden ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden baska maksatlarla



kullanilamaz.” ‘Parselasyon planlarinin hazirlanmasi ve tescili’ bashklh 19 uncu
maddesinde; “imar planlarina gére parselasyon planlari yapilip, belediye ve micavir alan
icinde belediye encimeni, disinda ise il idare kurulunun onayindan sonra yururluge girer.
Bu planlar bir ay muddetle ilgili idarede asilir. Ayrica mutat vasitalarla duyurulur. Bu
surenin sonunda kesinlesir. Tashih edilecek planlar hakkinda da bu hikim uygulanir.
Kesinlesen parselasyon planlari tescil edilmek Uzere tapu dairesine gonderilir. Bu daireler
ilgililerin muvafakati aranmaksizin, sicilleri planlara gore re'sen tanzim ve tesis ederler.”,

9. 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanununun; ‘Buyuksehir ve ilce belediyelerinin
gorev ve sorumluluklari’ bashiklh 7 nci maddesinin (b) bendinde; “Cevre dizeni planina
uygun olmak kaydiyla, buyuksehir belediye sinirlari icinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki
her 6lcekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak;
blUyUksehir icindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari uygulama
imar planlarini, bu planlarda yapilacak dedisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar islah
planlarini aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek ...”,

10. 12/11/2012 tarih ve 6360 sayili Resmi Gazetede yayimlanan On Dért ilde Biylksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanununun ‘Buyuksehir belediyesi kurulmasi
ve sinirlarinin belirlenmesi’ baslikli 1 inci maddesinde; “Antalya buyuksehir
belediyelerinin sinirlari il mulki sinirlandir. ”,

11. 03/07/2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Planli Alanlar imar
Yénetmeliginin ‘tanimlar’ baslikli 4 Gnci maddesinin (yy) bendinde; “Konut alani: imar
planlarinda konut kullanimina yonelik olarak planlanan ve ayrica 19 uncu maddede
belirtilen fonksiyonlarin da yer alabildigi alanlari,(tt) bendinde; Katlar alani katsayisi
(KAKS) (Emsal): Yapinin insa edilen tum kat alanlarinin toplaminin imar parseli alanina
oranini,”

12. 14/06/2014 tarih ve 29030 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeligi'nin ‘Genel planlama esaslari’ baslikh 7 nci maddesin (a) bendinde;
“Planlar, kamu yarari amaciyla yapilir.”,(b) bendinde; “Planlar; pafta, gosterim, plan
notlari ve plan raporu ile bir batandar.”

13. 23/06/1945 tarih ve 6039 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4759 sayili Mulga iller
Bankasi Kanunu’'nun ‘Bankanin Gorev ve Yetkileri’ baslikli 7 nci maddesinin (b) bendinde;

“13/07/1972 tarihli 1609 sayili Kanun hukumleri sakh kalmak sartiyla, bu idare ve
kurumlarin istemleri Uzerine harita, plan, proje, kesif ve etutleri yapmak veya yaptirmak,
idare ve kurumlarin vicuda getirecekleri tesis ve yapilardan mahallince yaptiriimasina



imkan olmayan veya Banka tarafindan toplu olarak yapilmasinda fayda bulunanlari,
yatirim programlari icinde meydana getirmek, idare ve kurumlarin istemleri aranmaksizin
bunlarin Banka yatirrm programinda yer alan islerinden hibe veya fon yardimlarinin
katkisiyla gerceklestirecek olanlari Banka eliyle yapmak veya yaptirmak; ”,

14. 09/12/2017 tarih ve 30265 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tarim Arazilerinin
Korunmasi, Kullanilmasi ve Planlanmasina Dair YOnetmeligi'nin “Tarim arazilerinin amag
dist kullanim talebi” baslikli 13 Uncd maddesinde “Nazim imar, uygulama imar, ilave imar
ve revizyon imar planlari, koy yerlesim planlari ile koy yerlesik alan sinirlarinin tespitine
yonelik calismalara baslanmadan once; planlamayi yapacak kamu kurum/kuruluslari
ve/veya plan yapma yetkisine sahip kamu kurum/kuruluslarinca yetkilendirilen plan
muellifleri tarafindan, tarimsal veya tarim disi amaclarla kullanimi talep edilen alana ait
tapu ve kadastro bilgisi ile valiliklere basvurulur.”, “Amac disi kullanim taleplerinin
degerlendirilmesi” baslikli 14 Gncli maddesinde “Tarim disi amacla kullanilmak Gzere
talep edilen yerler icin il madarltgu; arazi sinifi, kullanim sekilleri, diger tarimsal
ozellikleri ile cevre arazilerle iliskisini, TAD Portal ve mahallinde yapilan inceleme sonucu
arazi etut raporu duzenler. Arazinin mutlak tarim arazisi, 6zel Grtn arazisi, dikili tarim
arazisi ve sulu tarim arazisi ile 6zellikleri itibariyla marjinal tarim arazisi olmakla birlikte
cevre arazilerdeki tarimsal kullanim butanligunU veya toplulastirma projesi buttnligunu
bozacak durumda olan araziler ve alternatifi oldugu belgelendirilen taleplere valilikler
tarafindan tarim disi amacla kullanim izni verilmez.”,

15. 27/05/2014 tarih ve 29012 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Cift¢i Kayit Sistemi
Yonetmeligi'nin ‘tanimlar’ baslikli 4 incli maddesinde “Ciftci Kayit Sistemi (CKS):
Bakanlik tarafindan olusturulan ciftcilerin kayit altina alindigi tarimsal veri tabanini”,

16. 11/03/1989 tarih ve 20105 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mulga Tarim
Alanlarinin Tarim Disi Gaye ile Kullanilmasina Dair Yonetmeligi'nin “Amac” baslkh 1 inci
maddesinde

“ Bu yonetmeligin amaci, 3161 ve 3202 sayili Kanunlar uyarinca tarim alanlarinin
gayesine uygun bir sekilde kullaniimasini saglamak bakimindan, bu alanlarin hangi
hallerde tarim disi gayelerle kullanilacagina dair prensip ve esaslari belirlemektir.”,

17. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, Tarim Reformu Genel Mudurligui’'nun
10/10/2013 tarih ve 3638 sayili, 5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu
Uygulama Talimatinin 10 uncu maddesinin 5 inci bendinde “Etudu yapilan arazinin
konumu, sinifi ve cevre arazilerle olan iliskileri dikkate alinarak, talep edilen alanin tarim
disi kullanilmasidurumunda cevre arazilerdeki tarimsal kullanim butinligun bozulup



bozulmayacagi net bir sekilde etut raporunda ifade edilmelidir. Bu nedenle; Tarimsal
amacli yapil veya tarim disi amaclh arazi kullanimlari icin yapilacak izin talepleri, arazinin
tabii durumu ve mevcut kullanim sekli bozulmadan once yapilmasi gerekir. Tarim
arazilerinin kullanimi ile ilgili ilk mevzuat duzenlemesi 11/03/1989 tarihinde yapilmistir.
izinsiz kullanimin bu tarihten éncegerceklestiginin belgelenmesi halinde, bu alanlar ile
ilgili 5403 sayili Kanun kapsamindayapilacak bir islem bulunmadiqgi ilgilisine
bildirilecektir. [arazi bozulmasini gosteren insaata baslama izin belgesi, yap! kullanma
izni veya ruhsati, kamu kurumlarindan alinmis sabit tesis (Su, Elektrik, Telefon vs.)
abonelik belgesi, mahkeme karari veya koy ihtiyar heyeti ile beraber muhtarliktan alinan
belge]. ” dizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCISIi HUSEYiIN YURUK'UN KAMU BASDENETCISI'NE ONERISi

18. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; basvuru
konusu parsellerin tarima elverisli oldugu, yogun tarim faaliyetlerinin yGrataldaga, iller
Bankas! A.S. tarafindan Kurumuza iletilen 1984 yili onayl 1/5000, 1/2000 ve 1/1000
Olcekli imar planlan icerisinde kalmadig, ilk defa 2012 yilinda Serik Belediye Baskanhgi
tarafindan onaylanan 1/5000 ve 1/1000 6lcekli imar planlari ile imara acildigi, 2012 yilina
kadar imarsiz oldugu, 2012 yilinda onaylanan imar planlari hazirlanirken Antalya il Gida
Tarim ve Hayvancilik Madarltigi’'nden uygun goéris alinmadan 1984 yilindaki imar plani
icerisinde kaldigi gerekcesi ile imara acildigi, ayni gerekce dogrultusunda 2017 yilinda da
revizyon imar planinin onaylandigi, alana yénelik Antalya BUyuksehir Belediye Meclisinin
09/06/2017 tarih ve 490, 491 sayil Kararlari ile kesinlesen 1/5000 ve 1/1000 olcekli imar
planlarinin onaylama isleminin ilgili mevzuat hikimlerine aykiri olarak tesis edildigi
sonucuna varilmistir. Bu nedenlerle, basvuru konusuna iliskin “Tavsiye Karar Onerisi”
Kamu Bas Denetcisi’'ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete Uygunluk Yonunden Degerlendirme

19. Basvuranlar, Antalya ili, Serik ilcesi, Kiirlils Mahallesi sinirlari icerisinde yer alan
arazilerinde (... no.lu parseller) tarimsal Urun yetistirdiklerini, Ciftci Kayit Sistemine kayith
olduklarini ve sistemde tarimsal Uretim yaptiklarinin gértldtgunu, parsellerin bulundugu
boélgenin tarim arazisi oldugunu, Serik Belediye Baskanlhginca s6z konusu boélgede imar
plani calismasi yapildigini, bélgenin tarim alani olmasi nedeniyle s6z konusu imar planina
itiraz ettiklerini, Serik Belediye Baskanhginin sadece 1984 yilinda iller Bankasinca yapilan
imar planinin revizyonunun yapildigini yeni alanlarin imara acilmadigini belirttigini,
Antalya il Gida Tarim ve Hayvancilik Midirliga tarafindan ise tarimsal alanlarin



korunmasina yonelik mevzuatin 1989 yilinda ¢ikarildigini bu nedenle yapilacak bir islem
olmadiginin kendilerine iletildigini, Belediyenin 33 yil 6nce yapildigini iddia ettigi imar
planlarinin imar uygulamasinin hala yapilmadigini iddia ederek s6z konusu bdlgede tarim
alani olarak kullanilan parsellere yonelik onaylanan imar planlarinin iptalini talep
etmektedir.

20. Dosya kapsamindaki bilgi ve belgeler ile Kurumumuza gelen bilgi ve belgelerle ilgili
olarak yapilan inceleme ve arastirma sonucunda;

20.1. Basvuruya konu 1064 ada 41 nolu parselin yuzolcimunun 6.085,70 m2, ... nolu
parselin yuzoélcumunun 5.117,00 m2, ... nolu parselin yuzolcimunun 4.850,27 m2, .nolu
parselin ytzoélcimudnin 2.000,00 m2, ... parselin yuzoélcimunun 11.794,34 m2 oldugu

20.2. Basvuruya konu parsellerin hissedarlarindan ..."in da Kurumumuza iletilen
06/11/2017 tarihli dilekcelerinde s6z konusu parsellere yonelik olarak yapilan imar
planlarinin iptalini talep ettigi,

20.3. Basvuranlardan ..."in, ..ada ... parsellerde greyfurt. nolu parsellerde limon, ... nolu
parselde bergamot Uretiminin yapildigini belirten Ciftci Kayit Sistemine kayith oldugu,

20.4. Isparta il Ozel idaresi Toprak-Bitki-Su Analiz Laboratuvarinca 22/01/2018 tarihinde
hazirlanan raporda basvuru konusu parsellerin sulu tarim alani oldugunun belirtildigi,

20.5. Serik Belediye Meclisinin 10/05/2012 tarih ve 41 sayili Karari ile onaylanan 1/5000
ve 1/1000 olcekli imar planlarina iliskin, planlarin hazirlanma asamasinda Antalya Orman
Bolge Mudurligi’nden 25/05/2010 tarihinde, Devlet Su isleri Genel Midurligi 13. Bélge
Mudurlagu’nden 02/04/2010 tarihinde, Antalya Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Boélge
Kurulu Midarliga’'nden 14/05/2010 tarihinde, Antalya il Sanayi ve Ticaret
MUdUrliga’nden 09/04/2010 tarihinde, Cevre ve Orman il Mudirlagi’'nden 07/04/2010
tarihinde, Akdeniz Elektirik Dagitim Sirketi’nden 29/04/2010 tarihinde, Karayollari 13.
Bbdlge Mudurligi’'nden 29/03/2010 tarihinde gorus alindig,

20.6. Serik Belediye Meclisinin 10/05/2012 tarih ve 41 sayili Karari ile onaylanan 1/5000
ve 1/1000 6lcekli imar planlarina iliskin olarak Antalya il Tarim Mudirlugi’nden
22/03/2010 tarihinde gérus talep edildigi, Antalya il Tarim MGdurlGgi’ nin “saha ile ilgili
olarak eksik evraklarin tamamlanmasi ve saha Uzerinde teknik personelimiz etut
yaptiktan sonra kurum gorasumuz bildirilecektir” seklinde 31/08/2010 tarihinde Serik
Belediyesine cevap verdigi ancak onay 6ncesi uygun gorus verdigine dair herhangi bir
yazismanin bulunmadiqi,



20.7. Basvuru konusu parsellerin, iller Bankasi A.S. tarafindan Kurumumuza iletilen 1984
onay tarihli 1/5000, 1/2000 ve 1/1000 dlcekli imar planlari icerisinde kalmadigi,
dolayisiyla 2012 yilinda onaylanan imar planina kadar imarsiz olduklari, ancak Serik
Belediye Baskanhgi'nin 27/02/2017 tarih ve 1004-1569 sayil yazisi ile Antalya il Gida
Tarim ve Hayvancilik Miudurligu’ne yeni bir alanin imara aciimadigini, yapilan calismanin
lller Bankas! A.S. tarafindan 1984 yilinda onaylanan imar planlari Gzerinden revizyon
imar plani oldugunu bildirdigi,

20.8. Basvuranlardan .."in Antalya BuyUksehir Belediye Baskanligi'nin 09/06/2017 tarih
ve 490, 491 sayih karari ile kesinlesen 1/5000 ve 1/1000 olgekli imar planlarina
03/11/2016 ve 12/04/2017 tarihlerinde aski sUresi icerisinde itiraz ettigi, itirazlarinda
2012 yilinda onaylanan imar planina uyulmasini, gecim kaynagi olan parsellerin Gzerinde
semt spor alani olarak planlanmamasini, anlasamadigi kisilerle hissedar olacak sekilde
planlamanin yapilmamasini, yatay degil dikey konut adalarinin olusturuldugunu bu
durumun kot farkina neden olacagini bu nedenle yeni imarin topografyaya uyacak
sekilde yapilmasini, imar plani calismalari esnasinda il Gida Tarim ve Hayvancilik
Mudurligi’'nden izin alinmadigini belirterek imar planlarinin iptalini talep ettigi,

20.9. Basvuruya konu parsellerin ve ¢evresinin, iller Bankasi A.S. tarafindan
Kurumumuza iletilen 1984 yilinda onaylanan imar planlari icerisinde yer almadigi, ilk
defa Serik Belediye Baskanligi Tarafindan 10.05.2012 tarih ve 41 sayili Belediye Meclis
Karari ile onaylanan 1/5000 ve 1/1000 6lcekli imar planlarinda imara acildigi,s6z konusu
imar planlarinda parsellerin gelisme konut alani (E:1.50, 5 kat, E:0,45,3 kat ve E:0.90, 3
kat), cocuk bahcesi, trafo ve yol olarak planli oldugu ,

20.10. Basvuruya konu parsellere yonelik ikinci kez yapilan ve 2017 yilinda onaylanarak
kesinlesen imar planlarinin ise 2012 yilinda onaylanan imar planlarinin revziyonu
seklinde yapilmis oldugu s6z konusu 1/5000 ve 1/1000 dlcekli imar planlarinin Antalya
BUyuksehir Belediye Baskanligi'nin 09/06/2017 tarih ve 490, 491 sayili Meclis karari ile
kesinlestigi, s6z konusu imar planlarinda parsellerin orta yogunlukta gelisme konut alani
(E:0,90, 3 kat), konut alti ticaret alani, semt spor alani ve yol olarak planh oldugu, imar
uygulamasinin ise yapiimadigi,

20.11. SOz konusu tasinmazlar ve ¢evresine yonelik 2012 yilinda imar plani yapilirken
1984 yilinda onaylanan imar plani icerisinde yer almamasina ragmen revizyon imar plani
olarak islem yapildigi, 2017 yilinda yapilan imar planlarinin da yine revizyon kapsaminda
degerlendirildigi bu nedenle de basvuranlarin 04/01/2017 tarihli BIMER basvurusuna il
Tarim Muaduarligu’'nin 10/10/2013 tarih ve 3638 sayili, 5403 Sayili Toprak Koruma ve



Arazi Kullanimi Kanunu Uygulama Talimatinin 10 uncu maddesinin 5 inci bendinde yer
alan “Tarim arazilerinin kullanimi ile ilgili ilk mevzuat duzenlemesi 11/03/1989 tarihinde
yapilmistir. izinsiz kullanimin bu tarihten énce gerceklestiginin belgelenmesi halinde, bu
alanlar ile ilgili 5403 sayili Kanun kapsaminda yapilacak bir islem bulunmadigi ilgilisine
bildirilecektir” hikmune istinaden 1984 yilindan 6nce tasinmazlarin imarinin yapildigi
gerekcesiyle ilgilisine yapilacak herhangi bir islemin bulunmadigina dair 12/05/2017
tarihinde cevap verdigi,

tespit edilmistir.

21. Yukaridan bu yana tum aciklananlar, basvuranlarin iddialari, idarenin konu ile ilgili
aciklamalari, ilgili mevzuat ve tim dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde;

Tarima elverisli oldugu, yogun tarim faaliyetlerinin yurattldagu, iller Bankasi A.S.
tarafindan Kurumuza iletilen 1984 yili onayli 1/5000, 1/2000 ve 1/1000 o6lcekli imar
planlari icerisinde kalmadigi, ilk defa 2012 yilinda Serik Belediye Baskanligi tarafindan
onaylanan 1/5000 ve 1/1000 oélcekli imar planlari ile imara acildigi, 2012 yilina kadar
imarsiz oldugu, 2012 yilinda onaylanan imar planlari hazirlanirken Antalya il Gida Tarim
ve Hayvancilik Madurligid’nden uygun gorus alinmadan 1984 yilindaki imar plani
icerisinde kaldigi gerekcesi ile imara acildigi, ayni gerekce dogrultusunda 2017 yilinda da
revizyon imar planinin onaylandigi tespit edilen basvuru konusu parselleri kapsayan
alana yonelik Antalya Buyuksehir Belediye Meclisinin 09/06/2017 tarih ve 490, 491 sayil
Kararlari ile kesinlesen 1/5000 ve 1/1000 o6lgekli imar planlarinin onaylama isleminin ilgili
mevzuat hukimlerine aykiri olarak tesis edildigi,

Basvuranlarin s6z konusu imar planlarinin iptal edilmesine yonelik talebinin idarece
reddedilmesine iliskin islemin hukuka ve hakkaniyete aykiri oldugu tespit edilmistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoninden Degerlendirme

22. lyi ydnetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 mukerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Ydnetmeligin "lyi yénetim ilkeleri" baslikli 6 nci maddesinde yer verilmis olup;
iller Bankas! A.S. Genel Mudurligu, Antalya Blylksehir Belediye Baskanlidi, Serik
Belediye Baskanligi ve Serik Tapu Mudurltagu tarafindan istenilen bilgi ve belgelerin
Kurumumuza stresi icinde gonderildigi, “makul slrede karar verme” ve “kararin
geciktiriimeksizin bildiriimesi” ilkelerine uygun davrandidi, yine idareler tarafindan
sikayetcilere makul strede cevaplarin verildigi ancak sikayetciye verilen cevaplarda
isleme karsi hangi sirede hangi mercilere basvurulabileceginin gésterilmemis olmasi
sebebiyle “karara karsi basvuru yollarinin ve suresinin gosterilmesi” ilkesine uygun



davranmadigi gérilmus olup, idarenin bahse konu ilkelere de uygun davranmasi
onerilmektedir.

V1. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

23. 6328 sayili Kanunun “Dava acma suresinin yeniden islemeye baslamasi” bashkli 21
inci maddesinde, Kamu Denetciligi Kurumunun inceleme ve arastirmasini, basvuru
tarihinden itibaren alti ay icinde sonuclandiramamasi halinde durmus olan dava acma
suresinin kaldigi yerden islemeye baslayacadi belirtilmistir. Bu kapsamda incelemenin
alti ayda bitirilememe gerekcesi, dava acma suresinin kaldigi yerden yeniden islemeye
baslayacagi hususu ve yargi yolu basvurana 24/11/2017 tarihli ve E.14667 sayili yazi ile
bildirilmistir.

VIl. KARAR
Yukarida aciklanan gerekce ve dosya kapsamina gére BASVURUNUN KABULUNE,

Basvuru konusu tasinmazlari kapsayan ve 09/06/2017 tarihinde kesinlesen 1/5000 ve
1/1000 olgekli imar planlarinin iptali icin makul strede islem tesis etmeleri hususunda
ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGINA ve SERIK BELEDIYE
BASKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kanunun 20 nci maddesinin ug¢uncu fikrasi uyarinca, bu karar Gzerine tesis
edilecek islem ya da tavsiye edilen céziimlerin, ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYE
BASKANLIGI VE SERIK BELEDIYE BASKANLIGINCA uygulanabilir nitelikte
gorulmemesi halinde gerekcesinin otuz gun icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu
olduguna,

Kararin BASVURANLARA, ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGINA,
SERIK BELEDIYE BASKANLIGINA ve ANTALYA iL GIDA TARIM VE HAYVANCILIK
MUDURLUGUNE Tebligine,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Bas Denetcisince karar verildi.
Seref MALKOC

Kamu Bas Denetcisi
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