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Imar Planinda Yesil Alan Olarak Ayrilan
Tasinmazin imara Acilmasi ve
Kamulastiriimasi

Bu Karar, tasinmaz uzerindeki milkiyet hakkinin yaklasik 30 yih askin suredir
kisitlandigi gozetildiginde, basvuranin ilgili mevzuatina uygun olarak yapacagi
basvuruya istinaden tasinmazin imara acilmasi yonunde yeni bir islem tesis
edilmesi; tasinmazin imara acilmasinin mumkiun olmadiginin degerlendirilmesi
durumunda, tasinmazin imar planinda belirtilen amaca uygun olarak
kullanilmasi icin ilgili Belediyesince kamulastirma programina uygun olarak
ivedilikle kamulastirilmasi; tasinmazin kamulastirma bedelinin, guncel rayic
bedel gozetilerek mumkunse uzlasma yoluyla belirlenmesi ve kamulastirma
bedelinin makul siirede 6denmesini teminen yeni bir islem tesis edilmesine
iliskindir.
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BASVURAN :



BASVURUYA KONU iDARE : Buca Belediye Baskanligi
izmir Buyuksehir Belediye Baskanligi

BASVURUNUN KONUSU : imar planinda yesil alan olarak ayrilan tasinmazin imara
acllmasi veya kamulastiriimasi istemine iliskindir.

BASVURU TARIHi : 06/05/2019
. BASVURANIN IiDDIA VE TALEPLERI

1. Basvuran 6zetle, izmir ili, Buca llcesi, ... Mahallesi, 3077 ada, 2 parselde tapuya
kayith tasinmazinin 1/1000 o6lcekli uygulama imar planinda Yesil Alan (park) olarak
ayrildigini, yesil alan olarak ayrilma isleminin 29.08.1988 tarihinde Buca 1. Etap Genel
Revizyon imar Plani ile yapildigini, ancak aradan 30 yili askin bir slire gecmesine ragmen
kamulastirma yapilmadigi gibi yesil alanin da olusturulmadigini, yesil alan kapsamindan
da cikarilmadigi icin tasinmazin bu haliyle 3. kisilere degerinde satilamadigini, kendisinin
de tasinmaz Uzerinde tasarrufta bulunamadigini, Buca Belediye Baskanhgi'nin 15/4/2019
tarihli ve 804-1465 sayili yazisinda, “...kamulastirma yapilabilmesi icin gerek sart olan
2942 sayili Kanunun 3. maddesinde yer alan ‘idarelerce yeterli 6denek temin edilmeden
kamulastirma islemlerine baslanilamaz.” hikmune istinaden kamulastirma islemlerinin
gerceklestirilemedigi”, belirtilerek magduriyetinin giderilmesi yonundeki talebinin
reddedildigini iddia ve ifade etmek suretiyle, s6z konusu gayrimenkule ihtiyac
bulunmadiginin saptanmasi halinde, tasinmaz Gzerinde imar plani uygulamasindan
kaynakli kisitlamanin kaldirilmasini, aksi halde tasinmazin kamulastirma bedelinin,
guncel rayic bedel gozetilerek mumkunse uzlasma yoluyla belirlenmesini ve idarece
kamulastirma bedelinin makul siurede 6denmesi hususunda geregini talep etmistir.

Il. IDARENIN BASVURUYA iLiISKiN ACIKLAMALARI

2. izmir Buyuksehir Belediyesi Baskanh§i’'nin 10/07/2019 tarihli ve ... sayili cevabi yazisi
ekinde yer alan belgelerde 6zetle,

2.1. S6z konusu parseli kapsayan ilk 1/1000 dlcekli Uygulama imar Plani olan Merkez ilce

2.2. Belediye Meclisinin 11.12.1984 tarih, 1695151 sayili karari dogrultusunda uygun
gorilen 1/1000 Olcekli Buca Il.Etap imar Planinin Buyiksehir Baskanligi Makaminca
24.04.1985 tarihinde onandigi; s6z konusu parsel bu planda “Park Alani” kullanim
kararlarinda kaldi§i; sonrasinda izmir Blylksehir Belediye Meclisinin 04.05.1988 tarih, 90
sayil karari dogrultusunda uygun gérilen 1/1000 Olcekli Buca |.Etap Genel Revizyon
imar Planinin Bliyiksehir Belediye Baskanligi Makaminca 29.08.1988 tarihinde onandigi
ve parsele yonelik “Park Alani” kullanim kararinin aynen korundugui;



Basvuruya konu tasinmazin 1/1000 Olcekli Uygulama imar Planinda “Park Alan1” kullanim
kararinda kaldigi; kararin kaldiriimasi halinde Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin 26.
maddesinde yer alan hususlara aykiri olacagi; ancak basvuruda bahsi gecen parseli de
kapsayan alanda yururlikte imar planlarinin bulundugu, 1/1000 dlcekli Uygulama imar
Planina iliskin konularin ilgili mevzuat kapsaminda ilce belediyelerinin gérev, yetki ve
sorumluluk alaninda olmasi nedeniyle, konunun 6ncelikli olarak imar mevzuatinin ilgili
hikUimlerince Buca Belediyesince degerlendirilerek uygulamanin gerceklestiriimesinin
gerektigi;

2.3. Basvuru sahibi tarafindan Belediyelerine uzlasma basvurusunda bulunuldugu, 5216
sayili Buyuksehir Belediyesi Kanununun, Buyuksehir Belediyelerinin gorevlerinin
duzenlendigi 7. maddesinin I. fikrasinin (m) bendinde “BUyuksehirin batlinligine hizmet
eden sosyal donatilar, bolge parklari...., yapmak, yaptirmak,” gorevinin Buyuksehir
Belediyelerine verildidi, ayni maddenin ilce ve ilk kademe belediyelerinin gérev ve
yetkileri kisminin (d) bendinde ise "birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; otopark, spor,
dinlenme ve eglence yerleri ile parklari yapmak; gérevinin ilce Belediyelerine verildigi;
bu nedenle “Park Alan1” kullanim kararinda kalan tasinmazin Belediyeleri
sorumlulugunda olmamasi nedeniyle, anilan tasinmazin Belediyelerince
kamulastiriimasinin mimkin olmadidi; s6z konusu tasinmazin Belediyeleri imar
Programinda yer almadig;

Aciklamalarina yer verilmistir.

3. Buca Belediye Baskanhgi’'nin 19/9/2019 tarihli ve ... sayili cevabli yazisi ve ekinde yer
alan belgelerde 6zetle,

Basvuruya konu, izmir ili, Buca ilcesi, ... a imar pafta, 3077 ada, 2 nolu parselde kayitl
tasinmazin, 29.08.1988 tasdik tarihli 1/1000 o6lcekli Buca I. Etap Genel Revizyonu’'nda
yesil alanda kaldigi; halen yurirliikte olan 1/1000 dlcekli Uygulama imar Planinda yesil
alan kullanim kararinin devam etmekte oldugu,

3.1. Basvuruya konu tasinmazin da icinde bulundugu alanin Buca Belediye Meclisinin
05.01.2015 tarih ve 2015/3 sayili karariyla uygun gorulen Buca Belediyesinin 2015-2019
( 2018-2019 dénemi) yillarini kapsayan 5 yillik imar programinda yer aldigi, izmir
BlUyuksehir Belediye Meclisi’'nin 11.05.2015 tarih ve 05.477 sayili karari ile uygun
gorulerek onaylandigi;

3.3. Basvuruya konu tasinmazin kullanim kararinin yesil alandan cikarilarak konut
alanina ayrilmasi talebinin éncelikle Ust dlcekli plan olan 1/5000 dlcekli Nazim imar
Planinda degerlendirilmesi gerektigi, imar plan degisikligi basvurularinda istenilen
belgelerin Belediyeleri internet sitesinde “Kamu Hizmet Standartlari Tablosu Plan ve
Proje Madurlaga Hizmet Standartlan” bashgi altinda belirtildigi, ayrica 2019 yih



bitcelerinde “ imar Plani Degisikliklerinde Uygulanacak Birim Fiyatlar Tarifesi” kalemi
bulundugu bu harcin yatirlmasi gerektigi,

3.4. S6z konusu parselle ilgili plan degisikligi 6nerisinin Belediye Baskanliklarina
yapilmasi ve Belediye Meclisince degerlendirilmesinin talep edilmesi durumunda, plan
tadilati talebinin Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nin “imar plani degisiklikleri”
baslkli 26. Maddesi ve “Planlarin sunulmasi” baslkl 31. maddesi hukumlerinde yer
verilen kistaslar dikkate alinarak mevzuat dogrultusunda incelenmek ve karar alinmak
Uzere kanunlar kapsaminda yetkili olan Buca Belediye Meclisine sunulabilecegi;

Aciklamalarina yer verilmistir.

4. Buca Tapu Muduarltgui’'nun 24/06/2019 tarihli ve ... sayili cevabi yazisi ve ekinde yer
alan belgelerde 6zetle, basvuruya konu tasinmazin 25/04/1973 tarih ve ...yevmiyeli ...
Nolu imar plani ile olustugu, basvuranin arsa vasifi 158m?2 yizolcimlu tasinmazi
16/12/1974 tarih ve 2788... yevmiye numarasi ile satis isleminden edindigi anlasiimistir.

Ill. ILGiLi MEVZUAT
5. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayil T.C. Anayasasi

5.1. “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” bashkh 74
uncu maddesinin ucuncu ve dorduncu fikralarinda, “Herkes, bilgi edinme ve kamu
denetgisine basvurma hakkina sahiptir. TUrkiye BuyUk Millet Meclisi Baskanligina bagl
olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”;

5.2. “Mulkiyet hakki” baslikli 35 inci maddesinde: “Herkes, mulkiyet ve miras
haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Mulkiyet
hakkinin kullaniimasi toplum yararina aykiri olamaz.”;

5.3. “Kamulastirma” bashkli 46 nci maddesinin birinci fikrasinda, “Devlet ve
kamu tlzel kisileri; kamu yararinin gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarini pesin
odemek sartiyla, 6zel mulkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamini veya bir kismini,
kanunla gosterilen esas ve usullere gore, kamulastirmaya ve bunlar Gzerinde idari
irtifaklar kurmaya yetkilidir.”;

6. 03/05/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu



6.1. “Amac” bashkh 1 inci maddesinde, “Bu Kanun, yerlesme yerleri ile bu
yerlerdeki yapilasmalarin; plan, fen, saglik ve cevre sartlarina uygun tesekkulinu
saglamak amaciyla dizenlenmistir.”;

6.2. “Imar programlari, kamulastirma ve kisithlik hali:” baslikli 10 uncu
maddesinde, “Belediyeler; imar planlarinin yUrarlige girmesinden en ge¢ 3 ay icinde, bu
plani tatbik etmek Gzere 5 yillik imar programlarini hazirlarlar... Bes yillik imar
programlari sinirlari icinde kalan alanlardaki kamu hizmet tesislerine tahsis edilmis olan
yerleri ilgili kamu kuruluslari, bu program suresi icinde kamulastirirlar. Bu amacla gerekli
ddenek, kamu kuruluslarinin yillik bitcelerine konulur. imar programlarinda, umumi
hizmetlere ayrilan yerler ile 6zel kanunlari geregince kisitlama konulan gayrimenkuller
kamulastiriincaya veya umumi hizmetlerle ilgili projeler gerceklestirilinceye kadar bu
yerlerle ilgili olarak diger kanunlarla verilen haklar devam eder.”;

7. 04/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu

7.1. “Amac ve kapsam” bashlikh 1 inci maddesinin birinci fikrasinda,

“Bu Kanun; kamu yararinin gerektirdigi hallerde gercek ve 6zel hukuk tlzelkisilerinin
mulkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin, Devlet ve kamu tlzelkisilerince
kamulastiriimasinda yapilacak islemleri, ...karsilikli hak ve yukumlualukler ile bunlara
dayali uyusmazliklarin ¢c6zum usul ve yontemlerini duzenler.”;

7.2. Ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinda, “(Ek: 20/8/2016-6745/33 md.)
Uygulama imar planlarinda umumi hizmetlere ve resmi kurumlara ayrilmak suretiyle
mulkiyet hakkinin 6zune dokunacak sekilde tasarrufu hukuken kisitlanan tasinmazlar
hakkinda, uygulama imar planlarinin yurarlige girmesinden itibaren bes yillik stire
icerisinde imar programlari veya imar uygulamalari yapilir ve bitce imkanlari dahilinde
bu tasinmazlar ilgili idarelerce kamulastirilir veya her halde mulkiyet hakkini
kullanmasina engel teskil edecek kisithligi kaldiracak sekilde imar plani degisikligi
yapilir/yaptirilir. (iptal: Anayasa Mahkemesinin 20/12/2018 tarihli ve E.:2016/181
K.: 2018/111 sayili Karari ile)”;

7.3. Gecici Madde 11- (Ek: 20/8/2016-6745/34 md.) (iptal birinci fikra: Anayasa
Mahkemesinin 28/3/2018 tarihli ve E: 2016/196 ve K: 2018/34 sayih karariyla.)
(iptal ikinci fikra: Anayasa Mahkemesinin 28/3/2018 tarihli ve E: 2016/196 ve K:
2018/34 sayihi karanyla.)

8.14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun
“Kurumun Gorevi” bashikh 5 inci maddesinin birinci fikrasinda, Kurum, idarenin
isleyisiyle ilgili sikayet Gzerine, idarenin her tirli eylem ve islemleri ile tutum ve
davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete



uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla
gorevlidir.”;

9. 28/03/2013 tarihli ve 28601 mukerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin “Tavsiye karan” bashkh 32 nci maddesinde,

“inceleme ve arastirma sonucunda sikayetin yerinde oldugu kanaatine variimasi halinde
tavsiye karari verilir...”; Duzenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSi YAHYA AKMAN’IN KAMU BASDENETCIiSi’NE ONERISI

10. Kamu Denetcisi incelemesi neticesinde basvurunun kabulu ile ilk olarak Buyuksehir
Belediye Baskanligi Makaminin 24.04.1985 tasdik tarihli 1/1000 dlcekli Buca II.Etap imar
Planinda park alani fonksiyonuna ayrilan, Buylksehir Belediye Baskanligi Makaminin
29.08.1988 tasdik tarihli 1/1000 dlcekli Buca |. Etap Genel Revizyon imar Planinda ve
yururlakte bulunan 1/1000 olcekli uygulama imar plani paftasinda “Park Alani”
fonksiyonuna ayrilan, Buyuksehir Belediye Meclisi’'nin 11.05.2015 tarih ve 05.477 sayil
karari ile onaylanan Buca Belediye Meclisi’'nin 05.01.2015 tarih ve 2015/3 sayili, 2015-
2019 ( 2018-2019 ddnemi) yillarini kapsayan 5 yillik imar programinda yer alan
tasinmazin, basvuranin ilgili mevzuatina uygun olarak yapacagi basvuruya istinaden
imara acilmasi yénunde yeni bir islem tesis edilmesi, bunun mimkin olmadiginin
degerlendirilmesi durumunda ise, tasinmazin kamulastirma bedelinin, gincel rayic bedel
gozetilerek mumkunse uzlasma yoluyla belirlenmesi ve kamulastirma bedelinin makul
sirede ddenmesini teminen yeni bir islem tesis edilmesi; hususlarinda izmir Bliyiksehir
Belediye Baskanligi’'na ve Buca Belediye Baskanligi'na tavsiyede bulunulmasi yoninde
hazirladigi karar 6nerisini Kamu Basdenetcisi'ne sunmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yoninden Degerlendirme

11. Basvuran dzetle, izmir ili, Buca ilcesi, ... Mahallesi, 3077 ada, 2 parselde tapuya
kayith tasinmazinin 1/1000 o6lcekli uygulama imar planinda Yesil Alan (park) olarak kamu
hizmetleri fonksiyonuna tahsis edildigini belirterek, tasinmazi Gzerindeki imar yasaginin
30 yili askin sUredir devam ettiginden bahisle, tasinmaz Uzerinde imar plani
uygulamasindan kaynakl kisitlamanin kaldirilmasini, aksi halde tasinmazin kamulastirma
bedelinin, gluncel rayic bedel gozetilerek mimkinse uzlasma yoluyla belirlenmesini ve
idarece kamulastirma bedelinin makul sirede 6denmesi hususunda geregini talep
etmistir.

12. ilgili idaresince ve basvuran tarafindan gonderilen bilgi ve belgelerin incelenmesi
neticesinde, basvuruya konu tasinmazin, ilk olarak Blyuksehir Belediye Baskanlgi



Makaminin 24.04.1985 tasdik tarihli 1/1000 élcekli Buca Il. Etap imar Planinda park alani
fonksiyonuna ayrildigi, BuyUksehir Belediye Baskanlhgi Makaminin 29.08.1988 tasdik
tarihli 1/1000 dlcekli Buca |. Etap Genel Revizyon imar Planinda ve yurirliikte bulunan
1/1000 olgekli uygulama imar plani paftasinda da “Park Alani” kullanim kararinin devam
etmekte oldugu, basvuruya konu tasinmazin da icinde bulundugu alanin Buca Belediye
Meclisi'nin 05.01.2015 tarih ve 2015/3 sayili karariyla uygun gorulen Buca Belediyesi'nin
2015-2019 (2018-2019 dénemi) yillarini kapsayan 5 yillik imar programinda yer aldigi,
programin izmir Blyuksehir Belediye Meclisi’'nin 11.05.2015 tarih ve 05.477 sayili karari
ile uygun gorulerek onaylandigi; hususlari tespit edilmistir.

13. Bilindigi Uzere, Anayasanin 35. maddesinde, herkesin miulkiyet hakkina sahip oldugu
ve bu hakkin ancak kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilecegi hikim altina alinmis
olup, 46. maddesinde ise 6zel mulkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamaminin veya bir
kisminin kamu yararinin gerektirdigi hallerde, kanunla gdsterilen esas ve usullere gére
kamulastirilabilecegi dizenlemesine yer verilmistir. Anayasanin 46. maddesindeki
duzenlemeye benzer sekilde 2942 sayili Kamulastirma Kanunu ile de kamu yararinin
gerektirdigi hallerde 6zel mulkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamaminin veya bir
kisminin devlet ve kamu tuzel kisilerince kamulastirilabilecegi hikim altina alinmistir.

14. 20/08/2016 tarihli ve 6745 sayili Kanunun 33. maddesi ile 2942 sayili Kamulastirma
Kanununa eklenen Ek 1. maddesi ile ise uygulama imar planlarinda umumi hizmetlere ve
resmi kurumlara ayrilmak suretiyle mulkiyet hakkinin 6ziine dokunacak sekilde tasarrufu
hukuken kisitlanan tasinmazlar icin uygulama imar planlarinin yurtrlige girmesinden
itibaren bes yillik sure icerisinde imar programlari veya imar uygulamalarinin yapilacagi,
blitce imkanlari dahilinde bu tasinmazlarin ilgili idarelerce kamulastirilacagi veya her
halde kisilerin mulkiyet hakkini kullanmasina engel teskil edecek kisithligi kaldiracak
sekilde imar plani degisikligi yapilacagi/yaptirilacagi hUkim altina alinmistir.

15. 3194 sayili imar Kanunuyla, yerlesim yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin; plan,
fen, saglik ve cevre sartlarina uygun tesekkulini saglamak amaciyla ayni Kanunun 7. ve
8. maddesiyle belirli nGfusu asan belediyelere imar planlarini hazirlama ve yuruarlage
koyma yukumluligu getirilmis olup, 10. maddesinde de belediyelere, imar planlarini
uygulamak uzere belirtilen sure icinde imar programi hazirlama; ilgili yatirrmci kamu
kuruluslarina ise imar programlarinda kendi gorev alanlarindaki kamu hizmetine tahsis
edilmis 6zel milkiyete konu tasinmazlari kamulastirma yukdmluliagua getirilmistir.

16. Mulkiyet hakkina mudahaleler en yaygin olarak uygulama imar planlari ile
yapilmakta olup, Yargitay Hukuk Genel Kurulu 15/12/2010 tarihli ve E:2010/5-662,
K:2010/651 sayili kararinda, “...uzun yillar programa alinmayan imar planinin fiilen
hayata gecirilmemesi nedeniyle kamulastirma ya da takas cihetine gitmeyen davali
idarenin, malikin tasinmaz Uzerindeki tasarruf hakkini belirsiz bir stre icin kullanilamaz



hale getirdigi, dolayisiyla malikin tasinmazdan mulkiyet hakkinin 6ztne uygun sekilde
yararlanma olanagi kalmadigi, tasinmaz malikinin mulkiyet hakkinin hukuksal bir nedene
dayanilmadan idarece engellendigi” tespitinde bulunmustur. Benzer sekilde Avrupa insan
Haklari Mahkemesi de 13331/07 basvuru nolu 11 Ocak 2011 tarihli “Hakan ARI - Turkiye”
davasinda, basvuranin mulkiyet hakkina yénelik mudahalenin 2002 yilindan, yani imar
izni talebinde bulundugu ve idarenin tasinmazini okul insasi icin tahsis ettigini 6grendigi
tarihten bu yana sturduaguntn altini gizmis ve “idarenin belirtiimeyen bir tarihte yapacagi
kamulastirmaya dek araziye getirilen imar yasagi sebebiyle basvuranin mulkiyet
hakkindan tam anlamiyla yararlanmasinin engellendigini, arazinin satis sansi da dahil,
sonucu itibariyla tasinmazin degerini hatiri sayilir 6lcide azalttigini, maliklerin kamu
yararinin gerekleri ile mulkiyet hakki arasinda g6zetilmesi gereken adil dengeyi bozan
alisilmisin disinda ve 6lcusiz bir yuke katlanmak zorunda kaldiklar” yonunde bir tespitte

bulanarak AIHS Ek 1 No’lu Protokol’lin 1. maddesinin ihlal edildi§i sonucuna varmistir.
(Corpus Mevzuat ve ictihat Programi, Erisim 13/02/2018).

17. Anayasa ve uluslararasi sozlesmelerde mulkiyet hakkini korumaya yonelik yer
verilen dizenlemeler ve Mahkemelerin benzer uyusmazliklara iliskin ictihatlari genel
olarak ele alinip degerlendirildiginde, 6zel mulkiyet hakkinin korunmasi gereken temel
insan haklar arasinda oldugu, idareler eliyle mulkiyet hakkina mtdahalede
bulunulabilecegi ancak, bu midahalede “kamu yaran” , “kanuni dizenleme” ve
“Olcultluk” ya da “orantilihk” gibi uluslararasi hukukun genel ilkelerinin varliginin dikkate
alinmasi gerektigi, aksi durumda mudahalenin mulkiyet hakki ihlaline neden olacagi
sonucuna ulasiimaktadir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi “Sporrong ve Lénnroth
(isvec)” davasinda uzun sureli kamulastirma serhleri ve imar yasaklari ile karsi karsiya
kalan mulk sahiplerinin mulkiyet haklarinin ihlal edildigi iddiasiyla yaptiklari basvuruya
iliskin incelemesinde, mulkiyet hakkina herhangi bir mtdahalenin hakli gosterilebilmesi
icin bunun kamu veya genel cikarlar dogrultusunda mesru bir amaca hizmet etmesi
gerektigini, fakat bunun yeterli oimadigini, Mahkemece ayrica toplumun genel
cikarlarinin gerekleri ile bireyin temel haklarinin korunmasi geregi arasinda adil dengenin
korunup korunmadiginin belirlenmesi gerektigini belirtmistir

13/2/2018).

18. Yukarida yer verilen aciklamalar, ilgili mevzuat, ulusal ve uluslararasi mahkemelerin
benzer uyusmazliklara iliskin verdigi kararlar i1siginda basvuruya konu talep
degerlendirildiginde, tasinmazin, ilk olarak BUyuksehir Belediye Baskanligi Makaminin
24.04.1985 tasdik tarihli 1/1000 8lcekli Buca Il. Etap imar Planinda park alani
fonksiyonuna ayrildigi, 29.08.1988 tasdik tarihli 1/1000 6lcekli Buca I. Etap Genel
Revizyon imar Planinda ve yUrlrlikte bulunan 1/1000 6lcekli uygulama imar plani
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paftasinda “Park Alani” kullanim kararinin aynen korundugu, basvuruya konu tasinmazin
da icinde bulundugu alanin Buca Belediye Meclisi’'nin 05.01.2015 tarih ve 2015/3 sayil
karariyla uygun gorulen Buca Belediyesi'nin 2015-2019 (2018-2019 donemi) yillarini
kapsayan 5 yillik imar programinda yer aldi§i ve programin izmir Baylksehir Belediye
Meclisi’'nin 11.05.2015 tarih ve 05.477 sayili karari ile uygun gorulerek onaylandigi; bu
dogrultuda tasinmaz uzerindeki mulkiyet hakkinin yaklasik 30 yili agkin stredir
kisitlandigi; tasinmazin imar planinda belirtilen amaca uygun olarak kullaniimasi icin ilgili
Belediyesince kamulastirma yapilmasi gerektigi, Belediyesince “...kamulastirma
yapilabilmesi icin gerek sart olan 2942 sayili Kanunun 3. maddesinde yer alan ‘idarelerce
yeterli 6denek temin edilmeden kamulastirma islemlerine baslanilamaz.” hUkmune
istinaden kamulastirma islemlerinin gerceklestiriiemedigi” yonundeki aciklamanin
tasinmaz Gzerindeki tasarruf hakkini belirsiz bir stre icin daha kullanilamaz hale getirdigi,
bu suretle basvuranin mulkiyet hakkindan tam anlamiyla yararlanmasinin engellendigi;
tasinmazin gelecekte belirsiz bir stire icinde kamulastirilabilecegi yontundeki taahhtdun
tasinmazin satis sansi da dahil, sonucu itibariyla degerini hatiri sayilir 6lctide azalttig,
sonuc olarak malikin “kamu yararinin gerekleri ile mulkiyet hakki arasinda goézetilmesi
gereken adil dengeyi bozan alisiimisin disinda ve 6lcusuz bir yuke katlanmak zorunda
birakildig1” tespit edildiginden, bahse konu tasinmazin kamulastirma programina uygun
olarak ivedilikle kamulastirilmasi veya basvuranin ilgili mevzuatina uygun olarak
yapacagl basvuruya istinaden tasinmazin imara acilmasi yonunde ilgili Belediyesine
tavsiyede bulunmak gerekmistir.

B. lyi Yonetim ilkelerine Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

19. iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 muikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin "lyi yénetim ilkeleri" baslikli 6 nci maddesinde yer verilmis olup;
izmir Buyulksehir Belediye Baskanligi’nin Kurumumuzun bilgi ve belge talebine iliskin
cevabi yazilarinin suresi icinde ve gerekceli olarak Kurumumuza gonderildigi
degerlendirildiginden idarenin iyi yonetim ilkelerinden “dlrustlik”, “makul strede karar
verme” “nezaket”, “seffaflik”, “hesap verilebilirlik” ilkelerine uygun davrandigi, o6te
yandan Buca Belediyesince yukarida hukuki gerekce basligi altinda incelendigi Gzere
“kanunilik” ve “6lculaluk” ilkesine riayet edilmedigi tespit edilmis olup, idareden bundan
boyle bu ilkeye uygun hareket etmesi beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLISKiN ACIKLAMA



20. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin
idareye teblig tarihinden itibaren 30 gun icinde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da
islem tesis edilmezse (varsa) dava acma suresinden kalan sure islemeye devam edecek
olup, izmir Mahkemelerinde yargi yolu aciktir.

VIil. KARAR

Yukarida aciklanan gerekcelerle BASVURUNUN KABULU ile basvuruya konu tasinmaz
uzerindeki mulkiyet hakkinin yaklasik 30 yili agkin stredir kisitlandigi gézetildiginde,

1. Basvuranin ilgili mevzuatina uygun olarak yapacagi basvuruya istinaden tasinmazin
imara acilmasi yonunde yeni bir islem tesis edilmesi;

2. Tasinmazin imara acilmasinin mimkidn olmadiginin degerlendirilmesi durumunda,
tasinmazin imar planinda belirtilen amaca uygun olarak kullanilmasi igin ilgili
Belediyesince kamulastirma programina uygun olarak ivedilikle kamulastiriimasi;
tasinmazin kamulastirma bedelinin, guncel rayic bedel gozetilerek mimkunse uzlasma
yoluyla belirlenmesi ve kamulastirma bedelinin makul sirede 6denmesini teminen yeni
bir islem tesis edilmesi;

Hususlarinda, BUCA BELEDIYE BASKANLIGI’NA VE iZMiR BUYUKSEHIR BELEDIYE
BASKANLIGI’NA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kanunun 20 inci maddesinin ucuncu fikrasi uyarinca, bu karar tGzerine tesis
edilecek islemin veya eylemin 30 (otuz) gun icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu
olduguna,

Kararin, BASVURANA, BUCA BELEDIYE BASKANLIGI’NA VE iZMIR BUYUKSEHIR
BELEDIYE BASKANLIGI’NA tebligine;

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisi’nce karar verildi.
Seref MALKOC

Kamu Basdenetgisi

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



