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Imar Planinda Yer Alan Yolun
Acilmamasi Nedeniyle Olusan
Magduriyetin Giderilmesi

Bu Karar, imar planinda yer alan yol yerinde uygulanmadigindan sikayetcinin
evine komsusunun bahcesinden gidebildigi, ancak komsuyla yasanan
huzursuzluk nedeniyle evini birakip kiraya ciktigi dikkate alindiginda imar
yolunun acilmasinin vatandas icin elzem oldugu, Dolayisiyla her ne kadar
hizmetlerin yerine getiriimesinde belediyenin mali durumu dikkate alinsa da,
somut olayda imar planinda yer alan yolun acilmamasi nedeniyle kisinin evine
ulasamadigi hususu goz onune alindiginda, saglikli ve dengeli bir cevrenin
unsurlarindan olan imar planinin uygulanmasi ve planda yer alan yolun
acilmasi gerektigi ile ilgilidir .
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1. BASVURANIN iDDIA VE TALEPLERI

1) Sikayetci ..., ... Mah. .... Sok. No:... Onikisubat/KAHRAMANMARAS adresinde bulunan
evlerinin 6ninden imar planina gére 7 metre genisliginde yol gectigini, ancak
belediyenin sokak yolunu yerinde uygulamadigini, bu ylizden dogalgaz boru hatti
désenemedigini, bu zamana kadar kullandiklari yolun komsunun bahcesi oldugundan
kullanilmasina izin vermedigini, yasanan huzursuzluk nedeniyle annesinin otuz yillik evini
birakip kiraya ciktigini, magduriyet yasadiklarini iddia ederek imar yolunun acilmasini ve
magduriyetin giderilmesini talep etmektedir.

1. IDARENIN BASVURUYA iLiSKiN ACIKLAMALARI

2) Sikayet basvurusunun ¢6ziime kavusturulmasi amaciyla Onikisubat Belediye
Baskanligi’'ndan bilgi ve belge talebinde bulunulmustur. ilgili idarenin 25/06/2019
tarihli ve ... sayil cevabi yazi ve eklerinde 6zetle;

2.1) Kahramanmaras BUyuksehir Belediye Baskanligi tarafindan génderilen 27/02/2019
tarih ve ... sayili yazida, sikayete konu yerin 1/1000 Olgekli Uygulama imar Planinda 7.00
m. genisliginde oldugu belirtilmis ise de parsel cephesinde bulunan imar yolunun 5.00
metre oldugu, bahse konu yolun mulga Kahramanmaras Belediyesi tarafindan yapilan
Islah calismasi sonucu kadastroda olusturulmus yol oldugu, ancak sikayetci ve
komsularinin isgali altinda oldugu, 2545 ada 6 parsel sayili tasinmaz ve mistemilatin
kamulastirma isleminin Belediyenin stratejik planinda yer almamasi ve butcede yeterli
6denek bulunmamasi sebebiyle 11/12/2018 tarihli Encimen Karari ile uygun bulunmadigi
aciklamalarina yer verilmistir.

Ill. iLGILI MEVZUAT

3) "Saglik hizmetleri ve cevrenin korunmasi" bashikli 56 nci maddesinde,
“Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek,
cevre saghgini korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin
odevidir...”,

3.1) "Devletin iktisadi ve sosyal odevlerinin sinirlani” bashikhl 65 inci
maddesinde; “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen goérevlerini,
bu gorevlerin amaclarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi



olctsunde yerine getirir.”,

3.2) "Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcgisine basvurma hakki" bashkh 74
uncu maddesinde; “... Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina
sahiptir. Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgina baglh olarak kurulan Kamu Denetciligi
Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler. ... ",

4) 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayilhh Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun
"Kurumun Gorevi" bashkl 5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin
isleyisiyle ilgili sikayet Uzerine, idarenin her turlu eylem ve islemleri ile tutum ve
davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla
gorevlidir.”,

5) 03/07/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunun "Belediyenin gorev ve
sorumluluklari" bashkh 14 unci maddesinde, “Belediye, mahalli misterek nitelikte
olmak sartiyla; a) imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi;

cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre saglgi, temizlik ve kati atik;...
hizmetlerini yapar veya yaptirir.”, Gcuncu fikrasinda “Hizmetlerin yerine getirilmesinde
oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir.”
duzenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCISIi AV. HUSEYiN YURUK’UN KAMU BASDENETCIiSi’NE ONERISI

6) Kamu Denetcisi tarafindan, idarenin basvuruya konu isleminin hukuka ve hakkaniyete
aykiri oldugu degerlendirilerek 1/1000 uygulama imar planinda yer alan yolun yerinde
uygulanmasi hususunda ilgili idareye tavsiyede bulunulmasi yonunde hazirlanan
Ooneri Kamu Basdenetcisi’'ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yonunden Degerlendirme

7) Basvuran 1 numarali paragrafta aciklandigi Gzere, ... Mah. .... Sok. No:...
Onikisubat/KAHRAMANMARAS adresinde bulunan evlerinin onunden imar planina gore 7
metre genisliginde yol gectigini, ancak belediyenin sokak yolunu yerinde uygulamadigini,
komsusu ile yasanan huzursuzluk nedeniyle evlerine gidemediklerini iddia ederek imar
yolunun ac¢iimasini ve magduriyetin giderilmesini talep etmektedir.

8) Saglikh ve dengeli cevrede yasama hakki Anayasanin 56 nci maddesinde
duzenlenmis olup, bir pozitif statu hakkidir. Bu yuzden devletin hakkin
gerceklesmesine yonelik olumlu edimlerde bulunmasi gerekmektedir.

imar mevzuatiyla getirilen dizenlemeler, devlete verilen gorevlerin yasama gecirilmesi



bakimindan buyuk onem tasimaktadir. Anayasanin 5 inci ve 56 nci maddeleri ile devlete
verilen gorevlerin yerine getirilmesi, belli bir plan ve program c¢ercevesinde gozetim ve
denetim ile gerceklesebilir. Anayasada yer alan “saglikli ve dengeli cevre” kavramina,
dogal guzelliklerin korundugu, kentlesme ve sanayilesmenin getirdigi hava ve su
kirlenmesinin 6nlendigi bir cevre kadar, belli bir plan ve programa goére diizenlenmis
cevrenin de girecegi kuskusuzdur. imar planlari, planlanan yérenin buginki durumunun,
olanaklarinin ve ilerideki gelismesinin gercege en yakin sekilde saptanabilmesi igin
cografi veriler, beldenin donatimi ve mali, sosyal kulttrel ve ticari yonden kullanilisi gibi
konularda yapilacak arastirma ve incelemeler sonucu elde edilecek bilgilere gore, cesitli
kentsel islevler arasinda var olan veya edinilecek olanaklar olcisunde, en iyi cozuUm
yollarina ulasmak, belde halkina iyi ve uygar bir yasama duizeni ve kosullari saglamak
amaciyla, kentin kendine 6zgu yasayis bicimi ve karakteri, nufus, alan ve yapi iliskileri,
yOrenin gerek cevresiyle ve gerekse cesitli alanlar arasindaki baglantilari, halkin sosyal
ve kultlrel gereksinimleri, guvenlik ve saghgi ile ilgili konular g6z 6nune alinarak
hazirlanir (Bkz. Anayasa Mahkemesinin 01/10/2009 tarihli ve E.2006/129, K.209/121
sayili Karari). Bu kapsamda Anayasa Mahkemesi tarafindan, duzenli bir
kentlesmenin araci olan imar planlan ile imar planlarinin uygulanmasi, saghkh
ve dengeli bir cevrenin unsurlar arasinda degerlendirilmistir.

9) Somut olayda sikayetci, imar yolunun yerinde uygulanmadigini iddia
etmektedir. Konuya iliskin Kahraman BuyUksehir Belediyesi tarafindan Kurumumuza
godnderilen cevabi yazida, Onikisubat ilcesi ... Mahallesi ... Sokagin meri 1/1000 6lcekli
uygulama imar planinda 2547 ada ile 2579 ada arasinda kalmakta oldugu ve 7 m.
genisliginde imar yolu tanimlandigi, s6z konusu imar yolunun yerinde uygulanmasinin
ilgili ilce belediyesinin yetkisinde oldugu bildirilmistir. Onikisubat Belediyesi
tarafindan ise, sikayete konu yerin parsel cephesinde bulunan imar yolunun 5
m. oldugu, sikayetci ve komsularinin isgali altinda oldugu, yol icerisinde
bulunan yapilarin kamulastirma isleminin, stratejik planda yer almamasi ve
butcede yeterli 6denek bulunmamasi nedeniyle uygun bulunmadigi ifade
edilmistir.

10) Bilindigi Gzere Anayasanin 65 inci maddesinde devletin, sosyal ve ekonomik
alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaclarina uygun onceliklerini
gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi olciisiinde yerine getirecegi hususu hikim altina
alinmistir. Benzer sekilde Belediye Kanunun 14 Uncu maddesinde de belediye tarafindan
hizmetlerin yerine getiriimesinde dncelik sirasinin belirlenmesinde belediyenin mali
durumu ile hizmetin ivediliginin dikkate alinacagi huktm altina alinmistir. Sinirh mali
kaynaklara sahip olan belediyelerin kendisine verilen gorevleri yerine getirmesine
yonelik yapacagi plan ve programlarda bu 6ncelik siralamasinin belirlenmesi blyik dnem
arz etmektedir. Nitekim s6z konusu oncelik sirasinin belirlenmesinde kullanilan
olcutler dikkate alinmadan plan ve program yapmak bazi hizmetlerin
aksamasina hatta bir takim hizmetlerin hic vanilmamasina dahi neden



getirilmesindeki oncelik sirasinin belirlenmesinde temel alinan kistaslardan biri mali
durumdur. Belediyenin mali durumunun iyi olmasi halinde yapilacak olan gorevin
belirlenmesinde hizmetin ivediligi kriteri kistas alinmaktadir. Ancak hizmetin ivediliginin
belirlenmesinde somut olayin durumuna gore bir degerlendirme yapilmasi
gerekmektedir.

11) Bu kapsamda yapilan incelemede, imar planinda yer alan yol yerinde
uygulanmadigindan sikayetcinin evine komsusunun bahcesinden gidebildigi, ancak
komsuyla yasanan huzursuzluk nedeniyle evini birakip kiraya ciktigi dikkate alindiginda
imar yolunun acilmasinin vatandas icin elzem oldugu degerlendirilmistir. Dolayisiyla
her ne kadar hizmetlerin yerine getirilmesinde belediyenin mali durumu
dikkate alinsa da, somut olayda imar planinda yer alan yolun acilmamasi
nedeniyle kisinin evine ulasamadigi hususu g6z onine alindiginda, saghkhl ve
dengeli bir cevrenin unsurlarindan olan imar planinin uygulanmasi ve planda
yer alan yolun agilmasi gerektigi degerlendiriimektedir.

12) Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde, ilgili idare tarafindan
bltcede yeterli 6denek bulunmadigi gerekcesiyle imar yolunun yerinde
uygulanmamasinin hukuka ve hakkaniyete aykiri oldugu tespit edilmistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoninden Degerlendirme

13) iyi yénetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 mukerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Ydnetmeligin "lyi yénetim ilkeleri" baslikli 6 nci maddesinde yer verilmis olup;
Kurumumuzun bilgi ve belge talebine sliresi icinde cevap verildigi, idarenin basvuranla
ilgili islemlerinde ‘kanunlara uygunluk’, ‘makul surede karar verme’, ‘hesap verilebilirlik’,
‘seffaflik’, ‘kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi’ ilkelerine uygun davrandigi,

ancak idarenin, sikayetciye verdigi cevapta hangi stirede hangi mercilere
basvurabilecegini gostermedigi bu nedenle ‘karara karsi basvuru yollarinin gosterilmesi’
ilkesine uymadigi tespit edildiginden, idarenin bahse konu ilkelere uygun davranmasi
Onerilmektedir.

V1. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

14) 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin
idareye teblig tarihinden itibaren 30 gun icinde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da
islem tesis edilmezse (varsa) dava acma suresinden kalan sure islemeye devam edecek
olup Kahramanmaras idare Mahkemesinde yargi yolu aciktir.



VIl. KARAR
Yukarida aciklanan gerekce ve dosya kapsaminda gére, BASVURUNUN KABULUNE;

1/1000 uygulama imar planinda yer alan yolun yerinde uygulanmasi hususunda
ONIiKiSUBAT BELEDIYE BASKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMASINA, Kararin
BASVURANA ve ONiKISUBAT BELEDIYE BASKANLIGINA tebligine;

6328 sayili Kanunun 20 inci maddesinin ucuncu fikrasi uyarinca, Onikisubat Belediye
Baskanliginca bu karar Uzerine tesis edilecek islemin otuz gun icinde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.
Seref MALKOC

Kamu Basdenetcisi

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emeg Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



