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BASVURU TARIHi: 20/10/2020
. BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI

1. Basvuran sirket adina Temsilcisi ... .... basvurusunda, Karsiyaka Mahallesi, ... parselle
ilgili olarak, yapilasma haklari yonunden lehlerine sonuclanan mahkeme kararlarinin
(Tokat idare Mahkemesinin ... sayili karari ile Danistay 6. Dairesi ... sayili ve kararinin
Tokat idare Mahkemesinin ... sayili kararinin) Tokat Belediyesi tarafindan
uygulanmadigini, Tokat idare Mahkemesinin ... sayili kararinda idarenin mahkeme
kararlarina uymadiginin acikca ifade edilerek ilgili belediye meclis kararinin iptal
edildigini, bilirkisi raporlarinda yapilan tadilatin mahkeme kararlarina uygun olmadiginin
ifade edildigini, Tokat idare Mahkemesi’'nin iptal karari ve Danistay 6. Dairesi’nin karari
dikkate almadan Belediye Meclisi tarafindan imar tadilati yapildigini, bu duruma iliskin
itirazlarinin Tokat Belediye Meclisince reddedildigini, Tokat Belediyesi'nin vermis oldugu
cevabi yazilarin gercek durumu yansitmadigini, adi gecen Belediyenin Anayasanin geregi
olan mahkeme kararina uymak yerine oyalama taktigi izledigini, ilgili belediyeye yapmis
oldugu son basvurunun da olumsuz olarak cevaplandirildigini, Danistay 6. Dairesi
kararinda ve bilirkisi raporunda; “s6z konusu parselin, 1/5000 6lcekli nazim imar planina
gore yuksek yogunluklu konut alaninda kalmasina ragmen 1/1000 6lcekli uygulama
planinda disuk yogunluklu konut alani olarak planlandidi, imar Kanunu’na goére
uygulama imar planinin Gst dlcekli olan nazim imar planina uymasi gerektigi”
hususlarinin belirtildigini, bu nedenle Danistay 6. Dairesi'nin parseline ait 1/1000 6lcekli
uygulama imar planini iptal ettigini ve nazim imar planini iptal etmedigini, yapilacak olan
uygulama imar planinin nazim imar planina uygun olmasi gerektigini, bolgelerin ntfus
yogunlugunun uygulama imar plani hazirlanirken degil nazim imar plani hazirlanirken
hesaplanmasi nedeniyle ilgili Belediye Baskanhginin parsellerinin imar planinin
degistiriimesinin yogunluk artisi getirecegi seklindeki iddiasinin gercegi yansitmadigini
iddia ederek, Danistay 6. Dairesi'nin vermis oldugu karar dogrultusunda uygulama imar
planinin nazim imar planina (yuksek yogunluklu konut alanina) uygun hale getirilmesini
talep etmektedir.

Il. IDARELERIN BASVURUYA iLiSKIN ACIKLAMALARI

2. Tokat Belediye Baskanhgi’nin 23/12/2020 tarihli ve ... sayili yazisi ve
eklerinde oOzetle;



2.1. Tokat Merkez ilce Karsiyaka Mahallesi ... parsel sayili tasinmaza iliskin olarak
mahkeme kararlarinin uygulanmadigina yénelik olarak dava acildigi ve yeni gelen
mahkeme kararina goére parselin imar durumunun yeniden dizenlendigi,

2.2. Belediye Meclisinin 06/04/2011 tarih ve ... sayili karari ile; ...ada ve ... nolu parselin
mahkeme kararlari geregi imar planlarinin iptal edilerek yeni plan calismalarinin
yapilmasina karar verildigi, Mahkeme kararinda belirtilen hususlar parsel bazinda plan
degisikligiyle c6zimlenemeyeceginden 04/05/2011 tarih ve ... sayili Belediye Meclis
karariyla Tokat Merkez ilcenin tamamina yonelik olarak mahkeme kararlari ve diger imar
plani sorunlarinin c6zimlenmesi gerekcesiyle, revizyon imar plani calismasi yapiimasina
karar verildigi,

2.3. Mahkeme kararinda belirtilen hususlar dikkate alinarak calismalara baslanildigi,
Belediye Meclisinin 06/02/2013 tarih ve ... sayili karari ile revizyon imar plani
onaylandigi, revizyon imar planinda yogunluk kademelenmesi yapilarak, planlar arasi
kademeli birliktelik ilkesi uyarinca nazim imar plani kararlarina uygun raporuyla butunltk
olusturacak sekilde uygulama imar plani yapildid,

2.4. 06/02/2013 tarih ve ... sayili Belediye Meclis karari ile kabul edilen revizyon imar
planinin, 1/5000 Olcekli Nazim imar Plani ve 1/1000 Olgekli Uygulama imar Planini
kapsadigi, Tokat 1/5000 Olcekli Nazim imar Planinda dava konusu parsel "az yogun
gelisme konut alani” olarak planlandigi, bu dogrultuda, 1/1000 dlcekli Uygulama imar
Planinda ise dava konusu parsel E=0.5 ve Hmax:6.50m yapilasma sartlh olarak planli
oldugu, ilgili mahkeme kararlarinda; parselin bulundugu alanda uygulama imar plani ile
nazim imar planinin yogunluk kademelenmesinin uyumsuz oldugunun elestirildigi,

2.5. Yapilan revizyon imar plani ile planlar arasi yogunluk farklihgi ortadan kaldirildigi,
1/1000 dlcekli uygulama imar planinda yogunlugu yalnizca dava konusu parselde
arttinlmasi uygun olmayacagindan, bélgedeki esdeger diger parsellerde de
yogunlugunun artirilmasi durumunda artan nifusunda ihtiyaci olan sosyal teknik altyapi
alaninin saglanacagi uygun alanlari bulunmadigindan, Ust dlcek planda degisiklik
yapilarak uyumsuzluk giderildigi,

2.6. Mekansal Planlar Yapim Yénetmeliginde Nazim imar Planlari, arazi parcalarinin
genel kullanis bicimlerinin ve baslica bdlge tiplerini belirleyen plan olarak tanimlandig,
dolayisiyla 1/1000 Uygulama imar Planinda yaklasik 285 m2 (0,028 ha) olan trafo
alaninin nazim imar planinda gosterilmesi plan tanimi ve teknigi anlaminda uygun
olmadigindan trafo alani nazim imar planinda gosterilmedigi,

2.6. Ayrica Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin 24 Gncl maddesinin 3 Uncl
bendinde; uygulama imar planinda trafo alaninin gosterilebilecegi ve bu durumun nazim



imar planina aykirilik teskil etmeyecegi hususlarini hikim altina alindigi, s6z konusu
Yonetmelik dizenlemeleri uyarinca trafo alaninin nazim imar planinda goésterilmedigi,

2.7. Basvuranin, 24/01/2017 tarihinde bahsi gecen tasinmazi satin aldigi, tasinmazin
ilgili donemdeki maliki olan kisinin revizyon imar planina itirazinin bulunmadigi, ayrica
basvuranin parseli emsal degeri (E=0.5 ve Hmax:6.50) Uzerinden satin aldigi ve gecmis
dénemdeki mahkeme kararlarini gostererek haklar elde etmeye calistigi,

2.8. Basvuranin, 28/02/2018 tarihli dilekcesiyle idarelerine basvurarak ilave emsal hakki
talebinde bulundugu, Tokat Belediye Meclisinin 05/04/2018 tarih ve ... sayili karariyla
talebinin reddedildigi, bu durumun sebebinin; Karsiyaka Mahallesi ... ada ... nolu parselin
batisinda bulunan 22 metrelik imar yoluna cephe veren parseller imar planinda 5 kat
olarak planlandigi ve siluetin bu sekilde olusturuldugu, ancak ... nolu parselin yogunluk
dengelenmesi yapilarak ... nolu parselin insaat alaninin artirilmasi ntfus artisi getirdigi,
Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligi'nin 26 nci maddesi 5 inci fikrasi hiikmu uyarinca;
ilave nUfus icin gerekli sosyal donati ayrilmasi gerektigi, bu sekilde yénetmelik
standartlarina uygun bir plan degisikligi teklifinin belediye meclisine sunulmadigi, bu
sebeple maliklerin plan degisikligi teklifleri meclis tarafindan uygun gorulmedigi,

2.9. Planh Alanlar imar Yéonetmeliginin “Tanimlar” bélimuinin 4 Gnct maddesinin (mm)
bendi hikmU uyarinca; ayni ada icerisinde farkl yogunluklarin bulunabileceginin acik
oldugu, bilirkisi raporunda belirtilen “yogunluklar arasi kademelerde asiri farkliliklarin
olusamayacagina” iliskin herhangi bir mevzuata hikmu olmadigi, ayrica emsal degeri
olarak ornek gosterilen ... ada ... nolu parsel Uzerinde bu planlar yapilirken ...
bulundugundan mesk(n alan taramasinin yapildigi ve sitenin kat adedinin yapilasma
kosulu Gzerine A-5 olarak yazildig,



2.10. Geriye kalan gelisme konut alani olarak planlanmis parseller projeksiyon nufusa
gore hesaplamalar yapilarak gerekli yogunluk verildigi, yalnizca yogunluk
kademelenmesinde asiri farklilik olmasin diye dava konusu parselin yogunlugunun
arttirilmasi 6ngorustnun dogru bir yaklasim olmadigi, imar plani incelendiginde... parsel
ile batisinda bulunan ayrik nizam 5 kat ticaret + konut alani ile kademe hatti ile
birbirinden ayrildigi, yogunluk farkhliklarinin bilirkisi raporunda belirtildigi gibi yalnizca
yol ile ayrilmasi yénuinde herhangi bir mevzuat hUkmU bulunmadigi gerekceleriyle,
basvuranin yogunluk artisi talebi uygun goérilmedigi, basvuranin bu meclis kararina da
dava actigi, Tokat idare Mahkemesinin 22/07/2019 tarih ve ... sayili karari
incelendiginde; ayni ada icerisindeki parseller arasinda asiri yogunluk farkhliklari olmasi
durumunun sehircilik ilkelerine ve planlama esaslarina aykiri oldugu gerekceleriyle dava
konusu islemin iptaline karar verildigi,

2.13. ... adanin batisinda bulunan 22 metrelik yola cephe veren 16 parsel, imar planinda
ayrik nizam 5 kat Emsal = 2.00 (UlkU sitesinin bulundugu parsel) imar planinda énceki
tarihilerde yapilasmasi tamamlandigi icin meskun alan taramasi yapilarak kat adedi
yazildigi, daha sonra yonetmelik hiktumlerinin degismesi ile emsal hesabi yapilir duruma
geldigi ve TAKS:0.40*5 Kat=2.00 oldugu, yine 22 metrelik yola cephe veren ... parsel ise
ticaret + konut aksi Gzerinde oldugundan yol boyunca ticaret konut aksinda bulunan tim
parsellerde ayni yogunluk hakki verildigi, yogunluk kademelenmesi ada bazinda degil
cephe aldigi yol ve parsele verilen isleve gore yapildigi, ... adanin dogu cephesi ve diger
komsu adalar, bununla birlikte Kasik¢i Mahallesi ile Gunesli Mahallesi’'nin buyuk bir kismi
E:0.50 Hmax:6.50, E:0.60 Hmax:9.50 yapilasma hakkina sahip oldugu,

2.14. Mahkeme kararinda belirtilen hususlar yerine getirilerek olusturulacak yeni planda
hem cevresiyle uyumlu yeni yapilasma kriterleri belirlenmesi gerektigi, hem de Mekansal
Planlar Yapim Yonetmeligi hikUmlerine uygun olmasi sarti arandiqi,

2.15. Mahkeme kararinda belirtilen ayni ada iceresinde asiri yogunluk farkhliklari
elestirisi dikkate alinarak; ... ada ... nolu parselin guney ve bati cephesinden yazi
eklerindeki plandaki gibi 7 metrelik yol planlanmasi, bdylelikle ayri bir yapi adasi
olusturulmasi, ayrica parselde hak kaybi olmamasi acisindan yola giden kisimin insaat
alaninin parselin geriye kalan kismina eklenerek yeni durumda ... nolu parselin E:0.65
Yencok:6.50 olmasinin uygun goéruldugu, ayrica plan notlarinda da faydalanarak 1 kat
fazla yapilabilecegi ve parsel ile cephe aldidi yol arasinda kot farki bulundugundan
olusacak yeni yapinin bodrumlarinin da acikta kalarak iskana konu olabilecegi hususlari
g6z 6nunde bulunduruldugunda, cevresiyle yapilasma ve sillet acisindan uyumlu bir yapi
olabilmesi icin Yencok:6.50 olarak planlanmasinin uygun goruldigua, 1/1000 élcekli
Uygulama imar Plani ve 1/5000 6lcekli Nazim imar Planinda kararinda belirtilen hususlar
yonunde degisiklik yapilarak onaylanmasi eklinde belediye meclisi tarafindan 03/10/2019



tarih ve ... sayil kararla yeni bir dizenleme yapildigi ve bu sekilde Mahkeme kararina
uygun olarak parselin imar durumunun yeniden duzenlendigi,

2.16. Basvuranin ... saylll mahkeme kararini uygulanmadigi iddiasinin gercegi
yansitmadigi, ayrica bu husus yeni parsel maliki tarafindan tekrar dava edilerek yukarida
bahsi gecen yeni mahkeme karari geregi yeni diizenleme yapildigi, yapilan islemlerin
tamaminin parsel malikine teblig edildigi hususlari belirtilmistir.

. ILGILI MEVZUAT

3. 2709 sayil Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin, “Dilekce, bilgi edinme ve
kamu denetcisine basvurma hakki” baslikh 74 incu maddesinde; “Vatandaslar...
kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve
Tarkiye Buyuk Millet Meclisine yazi ile basvurma hakkina sahiptir. ... Herkes, bilgi edinme
ve kamu denetcisine basvurma hakkina sahiptir.”,

4. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun “Kurumun gorevi” bashkh
5 inci maddesinde; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet Uzerine, idarenin her turli
eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi
icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye
Oonerilerde bulunmakla gorevlidir.”,

5. 3194 sayili imar Kanununun,

5.1. “Tanimlar” bashkl 5 inci maddesinde; “... Nazim imar Plani; varsa bélge
planlarinin mekana iliskin genel ilkelerine ve varsa cevre dizeni planlarina uygun olarak
halihazir haritalar Gzerine, yine varsa kadastral durumu islenmis olarak cizilen ve arazi
parcalarinin; genel kullanis bicimlerini, yerlesme alanlarinin gelisme yon ve
buyukllklerini, ntfus yogunluklar ve esiklerini, ulasim sistemlerini géstermek ve
uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak Uzere duzenlenen, plan huktmleri
ve raporuyla beraber bitiin olan plandir. Uygulama imar Plani; tasdikli halihazir
haritalar Uzerine varsa kadastral durumu islenmis olarak nazim imar plani esaslarina
gore cizilen ve cesitli bolgelerin yapi adalarini, bunlarin yogunluk ve dizenini, yollari ve
uygulama icin gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve
diger bilgileri ayrintilan ile gésteren plandir. ...",

5.2. “Mekansal planlama kademeleri” baslikli 6 nci maddesinde; “Mekansal
planlar, kapsadiklari alan ve amaclari acisindan Mekansal Strateji Planlarina uygun
olarak; “Cevre Diizeni Planlari” ve “imar Planlan” kademelerinden olusur. imar planlari
ise nazim imar plani ve uygulama imar plani olarak hazirlanir. Her plan bir ust
kademedeki plana uygun olarak hazirlanir. Mekansal strateji planlarinda; kalkinma plani
ile varsa bolge planlari, bélgesel gelisme stratejileri ve diger strateji belgelerinde ortaya



n

konulan hedefler dikkate alinir. ...."”,

5.3. “Planlarin hazirlanmasi ve yuriurliuge konulmasi” bashkh 8 inci maddesinde
; “... b) imar Planlari; Nazim imar Plani ve Uygulama imar Planindan meydana gelir.
Mevcut ise bolge plani ve cevre dlzeni plan kararlarina uygunlugu saglanarak, belediye
sinirlari icinde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlari ilgili belediyelerce yapilir
veya yaptirihir. Planlar, plan degisiklikleri ve plan revizyonlari; kayit altina alinmak ve
arsivlenmek Uzere Bakanlik¢ca olusturulan elektronik ortama yuklenmek ve ayni sistem
Uzerinden Plan islem Numarasi almak zorundadir. Planlar, belediye meclisince
onaylanarak yururlige girer. Bu planlar onay tarihinden itibaren belediye baskanliginca
tespit edilen ilan yerlerinde ve ilgili idarelerin internet sayfalarinda bir ay sureyle es
zamanli olarak ilan edilir. Bir aylik ilan suresi icinde planlara itiraz edilebilir. Belediye
baskanliginca belediye meclisine génderilen itirazlar ve planlari belediye meclisi onbes
gun icinde inceleyerek kesin karara baglar. ... imar planlari ve bu planlardaki
degisikliklerin nerede askiya ciktigina dair bilgilendirme ilani, aski suresi ile es zamanl
olarak ilgili muhtarliklarin panosunda duyurulur. Ayrica plan degisikligi hakkinda,
degisiklige konu alanda gorulebilir bir sekilde en az 2 adet tabela ile 30 gin sureyle
bilgilendirme yaplilir. ... Onaylanmis planlarda yapilacak degisiklikler de yukaridaki
usullere tabidir. ...”,

5.4. “Arazi ve arsa diizenlemesi” bashkl 18 inci maddesinde; “imar hududu
icinde bulunan binali veya binasiz arsa ve arazileri malikleri veya diger hak sahiplerinin
muvafakatli aranmaksizin, birbirleri ile, yol fazlalari ile, kamu kurumlarina veya
belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlari yeniden imar planina uygun ada
veya parsellere ayirmaya, mustakil, hisseli veya kat mulkiyeti esaslarina gore hak
sahiplerine dagitmaya ve re'sen tescil islemlerini yaptirmaya belediyeler yetkilidir. ..."”,

6. 5393 sayili Belediye Kanununun “Maeclisin gorev ve yetkileri” bashkl 18 inci
maddesinin (c) bendinde; “Belediyenin imar planlarini gérismek ve onaylamak,
blyuUksehir ve il belediyelerinde il cevre dizeni planini kabul etmek. ...”,

7. 03/07/2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Planh Alanlar
imar Yonetmeliginin,

7.1. “Tanimlar” bashkh 4 uncu maddesinde; “... mm) Kademe hatti: Uygulama imar
planinda birden fazla kat adedi veya bina yuksekligi veya yapi yogunlugu ya da yapi
nizami veya kullanma kararina isabet eden bir imar parselinde farkl yapilasma ve
kullanim kararini haiz alanlarin sinirlarinin uygulama imar plani ile belirlendigi hatti, ...”,

7.2. “Yol genisliklerine gore bina kat adetleri” bashkh 9 uncu maddesinde;
“Bu Yonetmeligin yurarlige girdigi tarihten dnceki mevcut uygulama imar planlarinda
kat adetleri veya bina yukseklikleri belirtilmemis parsellerde; a) Bina yukseklikleri, 28



inci maddede katin bulundugu konuma gore ayri ayri belirtilmis olan azami kat
yuksekliklerinin asagida belirtilen kat adetleri ile carpimi ile bulunan toplam yUksekligi
asmamak uzere belirlenir:

imar Planina gore En Cok Kat Adedi
Yol genisligi (metre) (Bodrum Harig)
Yol Genisligi = 7.00 2.7,

8. 14/06/2014 tarih ve 29030 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mekansal
Planlar Yapim Yonetmeliginin,

8.1. “Tanimlar” bashkhl 4 Giincii maddesinde; “...h) Mekansal plan: 3194 sayili
imar Kanunu uyarinca hazirlanan, kapsadiklari alan ve amaclari acisindan Ust
kademeden alt kademeye dogru sirasiyla; mekansal strateji plani, cevre dizeni plani ve
imar planini, ... i) Nazim imar plani: Mevcut ise ¢cevre duzeni planinin genel ilke, hedef
ve kararlarina uygun olarak, arazi parcalarinin genel kullanis bicimlerini, baslica bolge
tiplerini, bdlgelerin gelecekteki ntfus yogunluklarini, ¢esitli kentsel ve kirsal yerlesme
alanlarinin gelisme yon ve buyuklukleri ile ilkelerini, kentsel, sosyal ve teknik altyapi
alanlarini, ulasim sistemlerini géstermek ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasina
esas olmak Uzere, varsa kadastral durumu islenmis olarak 1/5.000 dlcekte, blyuksehir
belediyelerinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her olcekte, onayli halihazir haritalar
uzerine, plan notlari ve ayrintili raporuyla bir butun olarak hazirlanan plani, ... k)
Uygulama imar plani: Nazim imar plani ilke ve esaslarina uygun olarak yorenin
kosullari ve planlama alaninin genel 6zellikleri, yapinin kullanim amaci ve ihtiyaci,
erisilebilirlik, surdurulebilirlik ve cevreye etkisi dikkate alinarak; yapilasmaya iliskin yapi
adalari, kullanimlari, yapi nizami, bina yutksekligi, taban alani katsayisi, kat alani kat
sayisl veya emsal, yap! yaklasma mesafesi, on cephe hatti, ifraz hatti, kademe hatti, ada
ayrim cizgisi, tasit, yaya ve bisiklet yollari, ulasim iliskileri, parklari, meydanlari, kentsel,
sosyal ve teknik altyapi alanlarini, gerektiginde; parsel buyuklikleri, parsel cephesi ve
derinligi, arka cephe hatti, yol kotu ve bu kotun altindaki kat adedi, bagimsiz bolim
sayisi gibi yapilasma ve uygulamaya iliskin kararlari, uygulama icin gerekli imar
uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve diger bilgileri ayrintilar ile
gosteren ve varsa kadastral durumu islenmis olarak 1/1.000 6lcekte onayli halihazir
haritalar Gzerinde, plan notlari ve ayrintili raporuyla bir batin olarak hazirlanan plani, ...
ifade eder.”,

8.2. “Mekansal planlama kademeleri ve iliskileri” baslhkli 6 nci maddesinde;
“(1) Mekansal planlar kapsadiklari alan ve amaclari acisindan Mekansal Strateji Planlari,
Cevre Dlizeni Planlari ve imar Planlari olarak hazirlanir. Buna goére planlama kademeleri,
Ust kademeden alt kademeye dogru sirasiyla; Mekansal Strateji Plani, Cevre Dlzeni



Plani, Nazim imar Plani ve Uygulama imar Planindan olusur. (2) Mekansal planlar, plan
kademelenmesine uygun olarak hazirlanir. Her plan, planlar arasi kademeli birliktelik
ilkesi uyarinca yururlukteki ust kademe planlarin kararlarina uygun olmak, raporu ile
butun olusturmak ve bir alt kademedeki plani yonlendirmek zorundadir. ...”,

8.3. “Genel Planlama Esaslan” bashikli 7 nci maddesinde; “Bu YOnetmelige gore
hazirlanacak her tur ve 6lcekteki mekansal planlar asagida yer alan planlama ilke ve
esaslarina, planlarin hazirlanmasi ile ilgili standartlara, gosterim tekniklerine ve
tanimlara uygun olarak yapilir: a) Planlar, kamu yarari amaciyla yapilir. b) Planlar; pafta,
gosterim, plan notlari ve plan raporu ile bir battndur. c) Planlar, kademesine ve 6lcegine
gore ve yapilis amacinin gerektirdigi ayrinti diizeyinde kalmak kosuluyla alt kademedeki
planlari yonlendirir.

¢) Ust kademe planlar, alt kademesindeki planlara mekéansal nitelikte hedef koyan, yol
gosteren ve ilke belirleyen plandir. ...”,

8.4. “Standartlar” bashikh 11 inci maddesinde; “imar planlarinin yapimi ve
degisikliklerinde planlanan alanin veya boélgenin sartlari ile gelecekteki gereksinimleri
g6z 6nunde tutularak kentsel, sosyal ve teknik altyapi alanlarinda bu Yonetmeligin EK-2
Tablosunda belirtilen asgari standartlara ve alan buyukltklerine uyulur. ...”,

8.5. “Uygulama imar plan1” bashkh 24 incu maddesinin 3 uncu fikrasinda;
“Uygulama imar planlarinda, bolgenin ihtiyacina yonelik cocuk bahcesi, yesil alan,
otopark, cep otoparki, yol boyu otopark, durak cebi, aile saghk merkezi, mescit, karakol,
muhtarlik, trafo gibi sosyal ve teknik altyapi alanlarini artirici kucuk alan gerektiren
fonksiyonlar ayrilabilir ve bu fonksiyonlarin konulmasi nazim imar planina aykirilik teskil
etmez.”,

8.6. “Imar plani revizyonu ve ilaveleri” baslikl 25 inci maddesinde;

“(1) imar planlarinin ihtiyaca cevap vermedidi veya uygulamasinin mimkin olmadigi
durumlar ile Ust kademe plan kararlarina uygunlugunun saglanmasi amaciyla planin
tamaminin veya plan ana kararlarini etkileyecek bir kisminin yenilenmesi icin bu
Yonetmelikte belirtilen ilke, esas ve standartlara uygun olarak imar planlarinda revizyon
yapilir. (2) imar planlarinin ihtiyaca cevap vermedigi durumlarda, mevcut plana bitisik ve
mevcut planin genel arazi kullanim kararlari ile streklilik, bGtinlik ve uyum saglayacak
bicimde, bu Yonetmelikte belirtilen ilke, esas ve standartlara uygun olarak ilave imar
plani yapilabilir.”,

8.7. “imar plani degisiklikleri” bashikl 26 nci maddesinde; “ (1) imar plani

degisikligi; plan ana kararlarini, strekliligini, butinlagunu, sosyal ve teknik altyapi
dengesini bozmayacak nitelikte, kamu yarari amacli, teknik ve nesnel gerekgelere
dayanilarak yapilr. (2) imar planlarinda sosyal ve teknik altyapi hizmetlerinin



iyilestirilmesi esastir. Yuruarlukteki imar planlarinda éngorulen sosyal ve teknik altyapi
standartlarini duslren plan degisikligi yapilamaz. ... (5) imar planinda verilmis olan
insaat emsalinin, kat adedinin, ifraz sartlarinin degistiriimesi sonucu nufus yogunlugunun
artirilmasina dair imar plani degisikliklerinde: a) Artan niufusun ihtiyaci olan sosyal ve
teknik altyapi alanlari standartlara uygun olarak plan degisikligine konu alana hizmet
vermek Uzere ayrilir. b) NGfus yogunluguna bagl olmaksizin, kat adedinin artiriimasinin
istenmesi durumunda; énerilecek kat adetlerinin tayininde asagidaki formile gére
bulunacak butun yollardaki karsilikli bina cepheleri arasindaki asgari uzakhk
saglanacaktir. K = [(Y1 + Y2)/2] + 7,00 m Yukaridaki formulde; K = Karsilikli bina
cepheleri arasindaki mesafe (metre), Y1 = Yolun bir cephesine onerilecek yapinin
yuksekligi, Y2 = Yolun diger cephesinde dnerilecek yapinin ytksekligini, ifade eder. c)
Parsellerin birlestirilmesi ve yapi duzeni degisikligi iceren, kat adedinin artirilmasina
yonelik uygulama imar plani degisikliklerinde de yukaridaki formule uyulmasi esastir. (6)
imar planinda gdsterilen yollarin genisletme, daraltma ve glizergahina ait imar plani
degisikliklerinde: a) Devamliligi olan bir yolun belli bir kesimde serit sayisi azaltilamaz ve
daraltilamaz. b) Yollarin kaydirilmasinda, mulkiyet ve yapilasma durumu dikkate alinir. c)
imar planlarindaki gelisme alanlarinda gecis amacl 3,00 metreden dar yaya yolu, 10,00
metreden dar trafik yolu acilamaz; yerlesik alanlarda mulkiyet ve yapilasma durumlarinin
elverdigi 6lctde yukaridaki standartlara uyulur. Ancak parseller 7,00 metreden dar
yollardan mahreg alamaz. ...” duzenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSiI FATMA BENLIi YALCIN’IN KAMU BASDENETCISI'NE ONERISI

9. Sikayetcinin, basvuruya konu ettigi parsele iliskin olarak, uygulama imar planinda
“yUksek yogunluklu konut alani” seklinde plan degisikligi yapilmasina ydnelik talebinin
Reddi, 6te yandan, basvuruya konu parselin bulundugu alanda plan degisikligi yapilmasi
halinde, Kurumumuzca gorevlendirilen bilirkisi tarafindan yapilan tespit ve
degerlendirilmelerin dikkate alinmasi hususunda Tokat Belediye Baskanhgi’'na Tavsiyede
bulunulmasi yéninde hazirlanan Kismen Tavsiye Kismen Ret Karar Onerisi Kamu
Basdenetcisi’'ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yonunden Degerlendirme

10. Basvuran, sahibi oldugu tasinmazin plan strecindeki yapilasma haklari yéninden
lehlerine sonuclanan mahkeme (Tokat idare Mahkemesi ve Danistay 6. Dairesi)
kararlarinin Tokat Belediyesi tarafindan uygulanmadigini, Tokat idare Mahkemesinin
kararinda idarenin mahkeme kararlarina uymadiginin acikca ifade edilerek ilgili belediye
meclis kararinin iptal edildigini, bilirkisi raporlarinda yapilan tadilatin mahkeme
kararlarina uygun olmadiginin ifade edildigini, Tokat idare Mahkemesinin iptal karari ve



Danistay 6. Dairesi’'nin karari dikkate almadan Belediye Meclisi tarafindan imar tadilati
yapildigini, bu duruma iliskin itirazlarinin Tokat Belediye Meclisince reddedildigini,
Danistay 6. Dairesi kararinda ve bilirkisi raporunda; “s6z konusu parselin, 1/5000 olcekli
nazim imar planina gore yuksek yogunluklu konut alaninda kalmasina ragmen 1/1000
dlcekli uygulama planinda dasik yogunluklu konut alani olarak planlandigi, imar
Kanunu’'na gore uygulama imar planinin Ust 6lcekli olan nazim imar planina uymasi
gerektigi” hususlarinin belirtildigini, bu nedenle Danistay 6. Dairesi'nin parseline ait
1/1000 dlcekli uygulama imar planini iptal ettigini ve nazim imar planini iptal etmedigini,
yapilacak olan uygulama imar planinin nazim imar planina uygun olmasi gerektigini,
bolgelerin nifus yogunlugunun uygulama imar plani hazirlanirken degil nazim imar plani
hazirlanirken hesaplanmasi nedeniyle ilgili Belediye Baskanliginin parsellerinin imar
planinin degistirilmesinin yogunluk artisi getirecegi seklindeki iddiasinin gergegi
yansitmadigini iddia ederek, Danistay 6. Dairesi’nin vermis oldugu karar dogrultusunda
uygulama imar planinin nazim imar planina (yiksek yogunluklu konut alanina) uygun
hale getirilmesini talep etmektedir.

11. ilgili idare 6zetle, s6z konusu yerdeki trafo alaninin ilgili mevzuat hiikmi
geregince 1/5000 6lgekli nazim imar planinda gésterilme zorunlulugunun bulunmadigi,
insaat emsali ve kat artisi talebinin Mekansal Planlar Yapim Yonetmelidi'nin 26 nci
maddesinin 5 inci fikrasi kapsaminda (basvuran tarafindan) “artan nufusunun ihtiyaci
olan sosyal ve teknik altyapi alanlan” dikkate alinarak herhangi bir plan teklifi
sunulmamasi nedeniyle uygun gortlmedigi, 5 katl 6nerilen (batidaki) alanin meskun alan
olmasli nedeniyle bu sekilde planda yer aldigi, Planli Alanlar imar Yénetmeligi'nin 4 Gnci
maddesinin (mm) bendinde (bilirkisi raporunda belirtilenin aksine) “yogunluklar arasi
kademelerde asir farkhliklarin olusamayacagi”na dair herhangi bir hikim olmadig,
ayrica yogunluk farkliliklarinin (yine bilirkisi raporunda ifade edildigi sekilde) yalnizca yol
ile ayrilmasina iliskin de bir mevzuat hikmU bulunmadigi, yogunluk kademelenmesinin
ada bazinda degil cephe aldigi yol ve parsele verilen isleve gore yapildigi, bununla
birlikte mahkeme kararindaki “asiri yogunluk farkhklan” elestirisi dikkate alinarak
03/10/2019 tarih ve 135 sayili Tokat Belediye Meclisi karariyla onaylanan plan
degisikligiyle, sikayet konusu tasinmazin guiney ve bati cephelerinden 7 metrelik yol ile
ayrilarak ayri bir yapi adasi olusturuldugu ve parselde hak kaybi olmamasi acisindan yola
giden kismin insaat alaninin parselin geri kalan kismina eklenerek emsalinin 0,65'e
cikartildigi, mahkeme karari geregi yeni dizenleme yapildigi hususlari belirtilmistir.

12. 5393 sayili Belediye Kanununun 18 inci maddesinin (c) bendinde;
“Belediyenin imar planlarini gérismek ve onaylamak, buyuksehir ve il belediyelerinde il
cevre dlUzeni planini kabul etmenin meclisin gorev ve yetkileri arasinda oldugu
belirtiimistir. 3194 sayih imar Kanununun, 8 inci maddesinde; planlarin
hazirlanmasi ve yururlige konulmasi ve itirazlara, 6 nci maddesinde; mekansal



planlama kademelerine iliskin hikimlere yer verilmistir. Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeliginin 6 nci maddesinde; mekansal planlama kademeleri ve iliskilerine,

7 nci maddesinde; genel planlama esaslarina, 11 inci maddesinde; imar planlarinin
yapimi ve degisikliklerindeki standartlara, 25 inci maddesinde; imar plani revizyonu ve
ilavelerine, 26 nc1 maddesinde; imar plani degisikliklerine iliskin hiktimlere yer
verilmistir. Bu kapsamda; belediye meclisince yapilacak plan ve plan degisikliklerinde
s6z konusu mevzuat dizenlemelerinin dikkate alinmasi gerektigi bir gergektir.

13. Basvuranin, sahibi oldugu tasinmazin plan surecindeki yapilasma haklari ydoninden
lehlerine sonuclanan mahkeme (Tokat idare Mahkemesi ve Danistay 6. Dairesi)
kararlarinin Tokat Belediyesi tarafindan uygulanmadigini iddia etmekte ilgili idare ise s6z
konusu mahkeme kararlarina uygun olarak idarelerince islem tesis edildigi hususunu
belirtmektedir. Bu kapsamda, basvuruya konu tasinmaza iliskin olarak idarece yapilan
islemlerin, imar mevzuati hukimlerine ve imar planlarina (nazim imar plani, uygulama
imar plani, plan notlari vb.) ve ayrica s6z konusu tasinmazin plan sureclerine iliskin
olarak acilan davalar sonucu verilen mahkeme kararlarina uygun olup olmadigi
hususlarinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

14. SOz konusu hususlarin incelenmesi, arastiriimasi ve degerlendirilmesinin 6zel ve
teknik bilgi gerektirdigi anlasiimistir. Bu baglamda, ilgili idarelerden gelen bilgi ve
belgeler dikkate alinarak, konuyla ilgili hususlarin incelenmesi ve arastirilmasi, ilgili
mevzuat huklimleri uyarinca konunun degerlendirilmesi ve sonucunun raporlandirilmasi
amaciyla 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 19 uncu maddesi uyarinca
Kurumumuzca (Ucreti Kurumumuzca 6édenmek Uzere) bilirkisi gorevlendiriimesi
yapimistir.

15. Kurumumuzca Ankara Bilirkisilik Bolge Kurulu Baskanhgi'nin Bilirkisi Listesi’'nden
secilerek gorevlendirilen bilirkisi tarafindan hazirlanan Bilirkisi Raporunda;

“... Sikayet konusu tasinmaza iliskin mahkeme ve Danistay kararlari ile sikayetci
itirazlan, ilgili mevzuat (6zellikle Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi ile Planh Alanlar
imar Yénetmeligi) hukimleri dikkate alinarak degerlendirildiginde, 03.10.2019 tarih ve
135 sayili Tokat Belediye Meclisi karariyla onaylanan 1/5000 6lgekli nazim ve 1/1000
Olcekli uygulama imar plani degisikliklerinin:

a.Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nin 6. maddesinin 2 nolu fikrasinda gecen
"Mekansal planlar, plan kademelenmesine uygun olarak hazirlanir. Her plan, planlar arasi
kademeli birliktelik ilkesi uyarinca yururlikteki st kademe planlarin kararlarina uygun
olmak, raporu ile batun olusturmak ve bir alt kademedeki plani yonlendirmek
zorundadir." hukmu kapsaminda 1/5000 6lcekli nazim ve 1/1000 o6lcekli uygulama imar
planlari arasinda kademeli birlikteligin bulundugu; dosyada bulunan her (¢ mahkeme



kararinda da bu hususun aksine bir ifade bulunmadig§i, keza Tokat idare Mahkemesi'nin
... sayll kararinda atifta bulunulan bilirkisi raporunda da bu durumun acikca belirtildigi,
dolayisiyla sikayetci dilekcesinde ifade edildigi sekilde "1/5000 olgcekli nazim imar planina
gore yUksek yogunluklu konut alaninda kalmasina ragmen 1/1000 o6lcekli uygulama
planinda dustk yogunluklu konut alani olarak planladigi" iddiasinin yerinde olmadigi,

b. Danistay 6. Dairesi'nin E.2008/11796, K.2010/8993 sayil kararinda (bozma gerekcesi
baglaminda) deginilen trafo yerinin 1/5000 6lcekli nazim imar planinda gosterilmemesi
hususuna iliskin olarak; mevcut plan dlizenlemesine yonelik 03.10.2019 tarih ve ... sayili
Tokat Belediye Meclisi karari ile onaylanan plan degisikiliginin onandidi tarihte (ve halen)
yururlikte olan Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nin 24. maddesinin 3 nolu fikrasinda
(belediyesinin sikayete yonelik cevabi yazisinda da belirtildigi sekilde) "Uygulama imar
planlarinda, bélgenin ihtiyacina yonelik cocuk bahcesi, yesil alan, otopark, cep otoparki,
yol boyu otopark, durak cebi, aile saglik merkezi, mescit, kararkol, muhtarlik, trafo

gibi sosyal ve teknik altyapi alanlarini artirici kGguk alan gerektiren fonksiyonlar
ayrilabilir ve bu fonksiyonlarin konulmasi nazim imar planina aykirilik teskil etmez."
hikmUnUn bulundugu; dolayisiyla danistay 6. Dairesi 'nin E.2008/11796, K.2010/8993
sayil kararinda belirtilen bozma gerekcesinin de (glincel mevzuat) dikkate alindiginda
gecerliliginin ortadan kalktigi, bu anlamda trafo yerinin 1/5000 6lcekli nazim imar
planinda go6sterilmesine gerek olmadiqgi,

c. Tokat idare Mahkemesi'nin ... sayili kararinda dile getirilen ayni ada icerisindeki asiri
yogunluk farkhligina dayali kademelenme sorununun 03.10.2019 tarih ve ... sayili Tokat
Belediye Meclis karari ile onanan plan degisikligi kapsaminda, bahse konu adanin 7
metre profifi yaya yoluyla 5 kath yapilasma hakki verilen parsellerden ayrilarak ayri bir
ada olusturulup ortadan kaldirilmaya calisildigi,



d. Her ne kadar, sikayet konusu tasinmazin batisindaki parsellerde ayrik nizam 5 kat
yapilasma hakki verilmis olsa da, dogusundaki, gliineyindeki ve kuzeyindeki alanlarda ise
Yencok= 6,50m. (2 kat) yapilasma hakki verildigi, bu anlamda kuzey-giney
istikametinde uzanan (sikayet konusu tasinmazin batisindaki) 22 metre genisligindeki
yoldan mahrec alan parseller 5 kath olarak planlanirken, bu yoldan mahrec alan
parsellerin dogusundaki alanlarin ise 2 katli olarak planlandiginin géraldtgu, Beledisinin
cevai yazisinda 22 metre genisligindeki yoldan cephe alan kesimlerin 6nceden
yapilasmis olmasi nedeniyle 5 kath yapilasma hakki verildiginin ifade edildigi; dolayisiyla,
sikayet konusu tasinmaza getirilen yapilasma haklarinin, (2019 tarihli imar plani
degisikligi 6ncesinde) icerisinde konumlandigi yapi adasi 6zelinde bir degerlendirme
sonucunda degil, 22 metrelik yolun dogusundaki yapilasmamis bolgede 2 kath yapilasma
Oneren bolgesel bazli bir plan (ana) kararina bagl olarak sekillendigi,

e. Sikayet konusu tasinmazda, degisikligi yoluyla kat ylksekligi ve emsal artisi yapilmasi
durumunda, Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligi'nin “imar plani degisiklikleri” baslikli
26. maddesindeki (6zellikle de 5 ve 6 nolu fikralarindaki) hususlara riayet edilmesi
gerekecegi, bahse konu maddenin 5 nolu fikrasinin b bendindeki “NUtfus yogunluguna
bagh olmaksizin, kat adedinin artirlmasinin istenmesi durumunda; onerilecek kat
adetlerinin tayininde asagidaki formule gore bulunacak butin yollardaki karsilikli bina
cepheleri arasindaki asgari uzaklik saglanacaktir.” hikmu geregince gerekli
hesaplamanin yapilmasinin zorunlu oldugu, bu formule gére “K = Karsilikli bina cepheleri
arasindaki mesafe (metre), Y1 = Yolun bir cephesine dnerilecek yapinin ytksekligi, Y2 =
Yolun diger cephesinde onerilecek yapinin yuksekligini,” ifade edecek sekilde “K = [(Y1 +
Y2)/2]1 + 7,00 m” sartinin saglanmasinin gerekecegi, batisindaki 5 katli parsellerdeki yapi
yuksekligi 15,50 m. ve her iki parselin yapi yaklasma mesafelerinin de (asgari limitlerde)
5 metre olarak kabul edildigi durumda, aradaki 7 metrelik yol ile birlikte karsilikli bina
cepheleri arasindaki uzakhgin toplamda 17 metre olacagi (Resim 7) ve formuldeki
verilerle hesaplandiginda “K”nin bu degerin bile Gzerinde ([(15,50+6,50)/2]+7 =) 18
olacagi, dolayisiyla 5 katli yapilarin bulundugu parsellerle ayni yoldan mahrec¢ alinmasi
durumunda plan degisikligi yoluyla kat yUksekligi artisinin ilgili mevzuat hUkmUune gore
muUmkun olamayacagi, anlasiimaktadir.

Sonuc olarak;

1) Sikayet konusu ... ada ... parsel sayili tasinmazin 7 ve 10 metre profilli yollara cepheli
kesimlerinde, yapilasma hakkinin 2 kat (Yencok=6,50 m.) ile sinirlandirilmasinin, hem
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nin 26. maddesinin 1 nolu fikrasindaki plan
butunlGgu ve “plan ana kararlan” kapsaminda boélgesel nitelikli plan ana kararina, hem
de Planli Alanlar imar Yénetmeligi’'nin 9. maddesinde ifade edilen yol genisliklerine bagli
bina kat adetleri sinirlamalarina uygun olmasi ve Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi 26.



maddesinin 5 nolu fikrasi b bendinde belirtilen “batun yollardaki karsilikli bina cepheleri
arasindaki asgari uzaklik” sartinin saglanamamasi nedeniyle (sikayet konusu
tasinmazin 7 ve 10 metre genisligindeki yollara cepheli kesimlerinde) kat
yuksekliginin arttirnimasina yonelik plan degisikligi yapilmasinin uygun
olmayacagi kanaatine varilmistir.

2) Ote yandan, sikayet konusu ... ada ... parsel sayili tasinmazin kuzeyindeki 22 metre
genisligindeki yola cepheli kesiminin ise, yolun karsi cephesindeki ... ada ... parsele
verilen yapilasma haklari géz onune alinarak, Yencok=12,50 m. (4 kat) olarak,
yapilasma emsali arttirnimadan ve 22 metre genisligindeki yoldan mahrec
alacak sekilde, Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi 26. maddesinin 4 ve 5 nolu
fikralarindaki hukimlere gore, (dogusundaki ada parsellerle birlikte ele alinarak)
plan degisikligi yoluyla diuzenlenebilecegi hususunun Belediyesinin takdirinde
oldugu ve olasi plan degisikligi kapsaminda ilgili mevzuata goére sikayet konusu
tasinmazi iceren konut adasi genelinde, Planli Alanlar imar Yénetmeligi’'nin 23.
maddesinde belirtilen gerekli yapi yaklasma mesafelerinin de verilmesi gerektigi
tarafimca degerlendirilmektedir. ..."” hususlarina yer verilmistir.

16. Yukaridaki paragrafta ilgili bolumleri yer verilen bilirkisi raporunda;
basvuranin bazi iddia ve taleplerinin bir dayanagi olmadigi (sikayetci dilekgesinde
ifade edildigi sekilde “1/5000 6lcekli nazim imar planina goére yltksek yogunluklu konut
alaninda kalmasina ragmen 1/1000 6lcekli uygulama planinda distk yogunluklu konut
alani olarak planlandigi” iddiasinin yerinde olmadigi, Danistay 6. Dairesi’'nin
E.2008/11796, K.2010/8993 sayili kararinda belirtilen bozma gerek¢esinin guncel
mevzuat hukimleri dikkate alindiginda gecerliliginin ortadan kalktigi, bu anlamda trafo
yerinin 1/5000 élcekli nazim imar planinda gdsterilmesine gerek olmadigi, ayni ada
icerisindeki asiri yogunluk farklihgina dayali kademelenme sorununun 03.10.2019 tarih
ve ... saylli Tokat Belediye Meclisi karari ile onanan plan degisikligi kapsaminda, bahse
konu adanin 7 metre profilli yaya yoluyla 5 kath yapilasma hakki verilen parsellerden
ayrilarak ayri bir ada olusturulup ortadan kaldiriimaya calisildigi, sikayet konusu
tasinmaza getirilen yapilasma haklarinin, (2019 tarihli imar plani degisikligi 6ncesinde)
icerisinde konumlandigi yapi adasi 6zelinde bir degerlendirme sonucunda degil, 22
metrelik yolun dogusundaki yapilasmamis bolgede 2 katli yapilasma 6neren boélgesel
bazli bir plan (ana) kararina bagl olarak sekillendigi, 5 kath yapilarin bulundugu
parsellerle ayni yoldan mahrec¢ alinmasi durumunda plan degisikligi yoluyla kat
yuksekligi artisinin ilgili mevzuat hUkmune gére mimkun olamayacagi vb.)
tespitlerin yapildig: ve bu kapsamda; basvuruya konu talebe (sikayet konusu
tasinmazin 7 ve 10 metre genisligindeki yollara cepheli kesimlerinde kat
yuksekliginin arttiriilmasina yonelik plan degisikligi yapilmasinin uygun
olmayacagi, 22 metre genisligindeki yola cepheli kesiminin ise, Yencok=12,50
m. (4 kat) olarak, yapilasma emsali arttirllmadan ve 22 metre genisligindeki
voldan mahrec alacak sekilde nlan deaisikliai voluvla diizenlenebileceaine)



Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 19 uncu maddesi uyarinca Ankara Bilirkisilik Bolge
Kurulu Baskanligi’'nin Bilirkisi Listesi’'nden secilerek (Ucreti Kurumumuzca 6édenmek
Uzere) gdrevlendirilen bilirkisi tarafindan yapilan bu tespit ve degerlendirmenin,
ilim ve fenne uygun oldugu kanaatine varilmis olup, s6z konusu rapor
Kurumumuzca da uygun gorulmustur.

17. Anayasa Mahkemesi’'nin, 20/03/2014 tarihli kararinda; “imar planlari onaylanarak
baglayicilik kazandiktan sonra, idare ve bireyler acisindan bir takim hukuki sonuclar
dogurmaktadir. Bir baska ifadeyle imar planlari, idare ve bireyler acisindan bazi
yukumlulukler meydana getirmekte ve 6zellikle mulkiyet haklarina iliskin sinirlamalar
dngoérmektedir. Ozel hukuk gercek ve tiizel kisileri acisindan, imar planlarinin
onaylanmasindan sonra, 6zellikle imar sinirlari icinde girecekleri her tarlt imar ve yapi
faaliyetlerinde imar plan ve imar programlarina uygun davranmak, her tarlt yapi icin
ilgili idareden izin almak ve izin ilkelerine uygun olarak yapi insa etmek yakimlalugu
dogmaktadir...” seklinde aciklamalara yer verilmistir.

18. Danistay 6. Dairesi'nin 18/12/2009 tarihli ve E. 2007/8058, K. 2009/12254 sayil
kararinda; “imar planlarinin, planlanan yérenin buginki durumunun, olanaklarinin ve
ilerideki gelismesinin gercege en yakin sekilde saptanabilmesi icin cografi veriler,
beldenin kullanilisi, donatimi ve mali bilgiler gibi konularda yapilacak arastirma ve anket
calismalari sonucu elde edilecek bilgiler i1siginda, cesitli kentsel islevler arasinda var olan
ya da saglanabilecek olanaklar élcisinde en iyi ¢c6zum yollarini bulmak belde halkina iyi
yasama duzeni ve kosullar saglamak amaciyla kentin kendine 6zgu yasayis bicimi ve
karakteri, ntfus, alan ve yapi iliskileri, yorenin gerek cevresiyle ve gerekse cesitli alanlari
arasinda olan baglantilari, halkin sosyal ve kulturel gereksinimleri, glivenlik ve saghgi ile
ilgili konular g6z 6nune alinarak hazirlanmasi gerekmektedir. Anilan dlgutlere gore
hazirlanan imar planlari zamanla planlanan alandaki kosullarin zorunlu kildigi bicimde ve
yasalarda ongorulen yontemlere uygun olarak degistirilir. ... plan degisikliklerinin amac
yonunden yargisal denetimi bu degisikligi zorunlu kilan nedenlerin irdelenmesi yoluyla
yapilacaktir. Bu irdelemeden sonra sadece plan degisikligi yapilan alanin degil plan
bUtunligu g6z 6ninde bulundurularak planlanan yérenin timudndn gevre, ulasim, trafik
gibi iliskilerin kapsamli bir bicimde ele alinarak, kamu yararina uyarhk bulunup
bulunmadiginin arastirimasi gerekmektedir. Ayrica, imar planlarinin yargisal denetimi
sirasinda sehircilik ilkeleri, planlama esaslari ve kamu yarari kriterlerinin yani sira 6zelligi
itibariyle imar planinin butdnligu, genel yapisi, kapsadigi alanin nitelikleri ve ¢evrenin
korunmasi gibi olgular nedeniyle ‘Gstin kamu yarar!’ ilkesinin de gdzetilmesi
zorunludur.” seklinde hukim kurmustur.

19. S6z konusu Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlarindan da anlasilacagi Uzere;
o0zel hukuk gercek ve tuzel kisileri, imar sinirlari icinde girisecekleri her turlu imar ve yapl
faaliyetlerinde, notlari ve raporuyla bir buatun olarak hazirlanan imar planlarina (Nazim



imar plani, uygulama imar plani vb.) uygun davranmak zorunda oldugu gibi, idarelerin de
bu uygunlugun saglanmasi icin gerekli is ve islemleri yapmasi gerektigi bir gercektir.
Ayrica imar planlari degisikliklerinde de; ilgililerin, imar mevzuatindaki htkimlere ve bir
onceki paragrafta belirtilen ilke ve esaslara (sehircilik ilkeleri, Ustin kamu yarari ilkesi,
planlama esaslari vb.) uygun hareket etmesi gerekmektedir.

20. Basvuranin iddialari, idarelerin aciklamalari, ilgili mevzuat hiikiimleri, dosya
kapsamindaki tim bilgi ve belgeler, 17 ve 18 no.lu paragraflarda deginilen Anayasa
Mahkemesi ve Danistay kararlarindaki hususlar ile Kurumumuzca gorevlendirilen bilirkisi
raporundaki tespitler birlikte degerlendirildiginde; basvuranin, basvuruya konu ettigi
parsele iliskin olarak, uygulama imar planinda “yuksek yogunluklu konut alani” seklinde
plan degisikligi yapiimasina yonelik talebinin ilgili idare tarafindan reddi isleminde
hukuka aykirihk bulunmadigi tespit edilmistir. Buna karsin, basvuruya konu parselin
bulundugu alanda plan degisikligi yapiimasi halinde, Kurumumuzca gérevilendirilen
bilirkisi tarafindan yapilan tespit ve degerlendirilmelerin (15 no.lu paragrafin “Sonuc
olarak” bashgi altinda belirtilen hususlarin) dikkate alinmasi gerektigi kanaat ve
sonucuna varilmistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoninden Degerlendirme

21. lyi yénetim ilkelerine, 28/03/2013 tarihli ve 28601 mukerrer sayill Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin "lyi yénetim ilkeleri" baslikli 6 nci maddesinde yer verilmistir.
Basvuranin dilekcesine Tokat Belediye Baskanligi tarafindan verilen cevaplarda,
basvurana hangi sirede hangi mercilere basvurabilecegi bilgisinin verilmedigi goralmus
olup, ilgili idarenin "karara karsi basvuru yollarinin gésterilmesi" ilkesine
uymadigi tespit edilmistir. idarenin bahse konu ilkeye uygun davranmasi
onerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA



22. 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasi
uyarinca basvurunun Kurumumuz tarafindan reddedilmesi halinde, durmus olan dava
acma suresi gerekgeli ret kararinin ilgiliye tebliginden itibaren kaldigi yerden islemeye
baslayacaktir. 21 inci maddenin ikinci fikrasi uyarinca ise tavsiye karari Uzerine otuz gun
icinde herhangi bir islem tesis edilmez veya eylemde bulunulmaz ise durmus olan dava
acma siresi kaldigi yerden islemeye baslayacaktir. Buna gére; ilgili idarelerin islemlerine
karsi dava acma sliresinden arta kalan siirede Tokat idare Mahkemesinde yargi yolu
aciktir.

VIl. KARAR

Yukarida aciklanan gerekcelerle, BASVURUNUN KISMEN KABULUNE KISMEN
REDDINE,

Basvuranin, basvuruya konu ettigi parsele iliskin olarak, uygulama imar planinda “yUksek
yogunluklu konut alani” seklinde plan degisikligi yapiimasina yonelik talebinin REDDINE,

Ote yandan, basvuruya konu parselin bulundugu alanda plan degisikligi yapilmasi
halinde, Kurumumuzca gorevlendirilen bilirkisi tarafindan yapilan tespit ve
degerlendirilmelerin (Kararin 15 no.lu paragrafinin “Sonuc olarak” baslhgi altinda
belirtilen hususlarin) dikkate alinmasi hususunda TOKAT BELEDIYE BASKANLIGI’NA
TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayilil Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin tglncu fikrasi
uyarinca, TOKAT BELEDIYE BASKANLIGI tarafindan bu karar lizerine tesis
edilecek islemin otuz giin icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin, TOKAT BELEDIYE BASKANLIGI ve BASVURAN TEMSILCIiSINE TEBLIG
EDILMESINE,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.
Seref MALKOC

Kamu Basdenetcisi
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