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Imar Planinda Kamu Hizmetine Ayrilan
Tasinmazin Kamulastirilmasi

Bu Karar, Ankara ili, Cankaya il¢esi, ... mahallesi, ... ada, ... parsel sayil
tasinmazin, murisi ...”un 2006 yilinda vefatindan bu yana 29/4858 oraninda
hisseli olarak maliki oldugunu, tasinmazin Cankaya Belediyesi’nin 9.3.1988
tarihli ve 104 sayili imar planinda “okul yeri (ilkogretim)” olarak ayrildigini, 30
yila yakin bir suredir gerekli kamulastirma islemlerinin yapilmayarak miulkiyet
hakkinin ihlal edildigi, ve gereginin yapilmasi hususuna iliskindir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILiIGi KURUMU
(OMBUDSMANLIK)
SAYI : 2020/5813-5.20.9272
BASVURU NO : 2019/23492
KARAR TARIHi : 10/04/2020
TAVSIYE KARARI
BASVURAN :
BASVURUYA KONU iDARE : Milli Egitim Bakanlig
Ankara il Milli Egitim Mudrlagu

Cankaya Belediye Baskanligi



BASVURUNUN KONUSU : imar planinda kamu hizmetine ayrilan tasinmazin
kamulastiriimasi istemine iliskindir.

BASVURU TARIHI : 25/11/2019
1. BASVURANIN iDDIA VE TALEPLERI

1. Basvuran vekili 6zetle, muvekkilinin Ankara ili, Cankaya ilcesi, ... mahallesi, ... ada, ..
parsel sayill tasinmazin, murisi ...”un 2006 yilinda vefatindan bu yana 29/4858 oranlnda
hisseli olarak maliki oldugunu, taslnmazm Cankaya Belediyesi'nin 9.3.1988 tarihli ve 104
sayili imar planinda “okul yeri (ilkégretim)” olarak ayrildigini, 30 yila yakin bir stredir
gerekli kamulastirma islemlerinin yapilmayarak mulkiyet hakkinin ihlal edildigini iddia ve
sikayet etmekle, tasinmazin kamulastiriilmasi hususunda geregdini talep etmistir.

Il. IDARENIN BASVURUYA iLISKIiN ACIKLAMALARI

2. Ankara Valiligi Milli Egitimm MUdarligi’'ntn 30.12.2019 tarihli ve ... sayili cevabi yazisi
ve ekinde yer alan belgelerde o6zetle,

2.1. Ankara ili, Cankaya ilcesi, ... mahallesinde bulunan ... ada, ... parsel sayili 4.858 m2
yuzolcumlu arsanin 81034 no.lu parselasyon plani kapsaminda Cankaya Belediye
Baskanhgi'nin 24.01.1989 tarihli ve 203 sayili encimen karari ile onaylanan imar planiyla
ilkdgretim alani olarak ayrildig,

2.2. imar planiyla ilkégretim alani olarak ayrilan arsanin mulkiyetinin muhtelif sahislar
adina kayith oldugu, arsa Gzerine yatirnm yapilabilmesi icin sahis hisselerinin 2942/4650
saylli kanun hdklimlerine goére kamulastirma isleminin yapiimasi gerektigi, kamulastirma
islemine henlz baslaniimadigi;

2.3. Basvuran adina kayitli hissenin 04.02.2016 tarihinde ... yevmiye ile satis yoluyla
tescil edildigi, arsa Uzerinde Bakanliklarina ait bir tesis bulunmadigi, el atilmadig,

2.4. imar plani cercevesinde ayrilan okul alanlarinin 3194 Sayili imar Kanunu’na gore
bélgenin yogunlugu ve yasayacak ntfusa orantili olarak belirlendigi;

2.5. Kamulastirma islemlerinin il genelinde, 6grenci yogunlugu ve aciliyet sirasi goz
onunde bulundurularak yapildigi, basvuranin hissesinin kamulastiriimasina ileriki yillarda
yeterli 6denek temin edildiginde baslanilacagi;

Aciklamalarina yer verilmistir.



3. Cankaya Belediye Baskanligi'nin 23.1.2020 tarihli ve ... sayili cevabi yazisi ve ekinde
yer alan belgelerde 6zetle,

3.1. imarin ... ada ... sayil parselinin dosyasinda yapilan incelemede; dava konusu
parsele iliskin, basvuranlar tarafindan idareleri aleyhine mevcut imar planinin iptali veya
degistirilmesi yonunde acilmis bir davanin bulunmadigi;

3.2. Kamulastirmasiz el atma konusunda basvuran vekilince Ankara 4. idare
Mahkemesi'ne ... sayi ile Milli Egitim Bakanhgi aleyhine dava acildigi, anilan Mahkemenin
24/05/2017 tarih ve ... sayili karari ile; 2942 sayili Kanuna 6745 sayili Kanunun 33.
maddesiyle eklenen Ek I. madde ve 34. maddesiyle eklenen gecici 11. madde
hikUmlerine atifta bulunularak dava hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar
verildigi, davacilarin istinaf basvurusunun Ankara Bolge idare Mahkemesi 5. idari Dava
Dairesi'nin 06/02/2018 tarih ve ... ... saylll karari ile reddedildigi;

3.3. imarin ... ada ... parselinin Cankaya Belediye Meclisi’'nin 09/03/1988 tarih ve 104
sayil karari ile uygun gérilen ... Mahallesi |. Kisim Islah imar Plani’'nda “Okul Yeri
(Ilkdgretim)” olarak ayrildigi, yapilasma kosullarinin E=0.60, hmax=12.50m. olarak
belirlendigi;

3.4. Daha sonra s6z konusu parseli de iceren Cankaya Belediye Meclisi'nin 23/12/1994
tarih ve 381 sayili karari ile onaylanan “... I, Il ve ... Mahallelerinde Kat Yuksekliklerinin
Birer Kat Arttirilmasi” ile ilgili plan degisikligine gbre parselin fonksiyonu degistiriimeden
“Okul Yeri (ilkégretim)” olarak ayrildigi, yapilasma kosullarinin ise E=1.20,
hmax=12.50m. olarak belirlendigi;

3.5. Basvuruya konu 4858 m2 tapu alanh imarin ... ada 1 sayili parselinin, Cankaya
Belediye Meclisi’'nin 09/03/1988 tarih ve 104 sayili karari ile uygun gorulen ... Mahallesi I.
Kisim Islah imar Planina iliskin olarak hazirlanan ve Cankaya Belediye Encliimeninin
24/01/1989 tarih ve 203 sayil karari ile onaylanan ... no.lu parselasyon plani ile
duzenlemeye alinan kadastral parsellerin kamu ortaklik paylarinin suyulandiriimasi ile
olusturuldugu;



3.6. DUzenlemeye ait Duzenleme Ortaklik Payi oraninin %31.00, Kamulastirma Ortaklik
Payi oraninin ise %7.00 oldugu; basvuranin ... ada 1 sayih parsele iliskin dagitim
cetvellerinde isminin yer almadigi, dagitim cetvelleri incelendiginde ise ... soyadl olarak
sadece ... oglu ... isimli sahsin bulundugu, bu sahsin ise kok parsel olan kadastro ... sayil
parsele hissesinin bulundugu gortlmustur. 81034 nolu parselasyon planinda kadastro ...
sayil parselde 391 m2 hissesi bulunan sahistan 124 m2 DOP kesintisi yapildigi, kalan
kisminin ise 238 m2'sinin konut kullanimindaki imarin ... ada ... parseline, 29 m2'lik
kamu payinin ise ... ada ... parseline suyulandirildiginin tespit edildigi;

3.7. Her derece ve tlrdeki egitim kurumlarina iliskin bina yapimi ve kamulastirma
islemlerinin; 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’'nun 51. maddesindeki “Her derece ve
tlrdeki egitim kurumlarina ait bina ve tesisler cevrenin ihtiyaclarina ve uygulanacak
programlarin 6zelliklerine gére Milli Egitim Bakanhginca planlanir ve yaptirilir.” hakma ile
Milli Egitim Bakanhd il ve ilce Milli Egitim MadurlUkleri Yénetmelidi'nin insaat ve Emlak
Hizmetleri b6liminin 22. Maddesinin (s) bendindeki “Egitim kurumlarina iliskin
kamulastirma is ve islemlerinin yurutulmesine iliskin is ve islemleri yurutmek” ve Milli
Egitim Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin 23.
maddesinin (b) bendindeki “Kamulastirma islemlerini Yurtitmek” hikimlerine gdére Milli
Egitim Bakanliginca yapildigindan, Baskanliklarinca tasinmazi kapsayan imar
programinin bulunmadig;

3.8. Basvuranin tasinmazinin yeniden imara acilmasinin midmkun olup olmadigina iliskin
olarak;

3.8.1. Parselin imar kullanim kararlarinin 3194 sayili imar Kanunu'nun Plan Yapimina Ait
Esaslara Dair Yonetmelik'in 16. maddesinde belirtilen “Hazirlanacak her dlcekteki imar
planlarinin yapim ve degisikliklerinde planlanan beldenin ve bdélgenin sartlari ile
gelecekteki gereksinimleri géz onunde tutularak sosyal ve teknik donati alanlarinda EK-1
deki tabloda belirtilen asgari standartlara uyulur.”, hukumleri uyarinca Yonetmelik
standartlarina gore belirlendigi;

3.8.2. Yurlrlikteki Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin 11. maddesinde; “imar
planlarinin yapimi ve degisikliklerinde planlanan alanin veya bélgenin sartlari ile
gelecekteki gereksinimleri g6z 6nunde tutularak kentsel, sosyal ve teknik altyapi
alanlarinda bu Yénetmeligin EK-2 Tablosunda belirtilen asgari standartlara ve alan
blyukltklerine uyulur.” Denildigi, tablodaki minimum standartlara uyulmasinin zorunlu
oldugu,

3.8.3. Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nin 5. maddesinde sosyal altyapi alanlarinin;
“Birey ve toplumun kultlrel, sosyal ve rekreatif ihtiyaclarinin karsilanmasi ve saglkl bir
cevre ile yasam kalitelerinin artirlmasina yonelik kamu veya 0zel sektor tarafindan



yapilan egitim, saglik, dini, kdltlrel ve idari tesisler, acik ve kapali spor tesisleri ile park,
cocuk bahcesi, oyun alani, meydan, rekreasyon alani gibi acik ve yesil alanlara verilen
genel isimdir.” seklinde tanimlandig;

3.8.4. Ankara Blyuksehir Belediyesi imar Yonetmeliginin “Tanimlar” baslikl 4. maddesi
1. fikrasinin Z Bendinde; Egitim tesisleri alaninin: “Okul 6ncesi, ilk ve orta 6gretim ile
yUksekogretime hizmet vermek Uzere kamuya veya gercek veya tlzel kisilere ait; egitim
kampusu, genel, mesleki ve teknik egitim fonksiyonlarina iliskin okul ve okula hizmet
veren yurt, yemekhane ve spor salonu gibi tesisler icin uygulama imar planinda 6zel
veya kamu tesisi alani oldugu belirtilmek suretiyle ayrilan alanlari (Ozel egitim tesisi
yapilacak alanlar belirlenmeden Milli Egitim Bakanliginin tasra teskilatinin uygun gorisu
alinir.)...” seklinde tanimlandigi; buna goére; Belediyelerin imar planlarini yaparken konut,
ticaret vs. gibi hak maliklerinin 6zel kullanimina ayrilan alanlarin yani sira, 3194 sayili
imar Kanunu ve ilgili ydnetmelikleri cercevesinde; kamunun ortak kullanimina ve
ihtiyacina yonelik ve planlama alani icin 6ngorulen nufus projeksiyonu verilerine gore
hesaplanarak belirlenen sosyal donati alanlarini ayirmakla yukimla olduklari, egitim
alanlarinin da sosyal altyapi alanlari tanimi icerisinde yer almaktadir ve bu alanlarin imar
planlarinda hangi miktarlarda ayrilacaginin yasa ve yonetmelikler dogrultusunda
belirlendigi;

3.8.5. imar planlarinda imar Kanununun 18. Maddesi uyarinca kadastro parsellerinden
kesilen dizenleme ortaklik payinin kullanilacagi alanlarin, Kanunun yuararltikteki halinde;
"(Degisik fikra:4/7/2019-7181/9 md.) Dizenleme ortaklik paylari, dizenlemeye tabi
tutulan yerler ile bdlgenin ihtiyaci olan yol, meydan, park, otopark, cocuk bahcesi, yesil
saha, ibadet yeri ve karakol, Milli Egitim Bakanligina bagli 6gretime ydnelik egitim tesis
alanlari, Saglhk Bakanligina bagli saglik tesis alanlar, pazar yeri, semt spor alani, toplu
tasima istasyonlar ve duraklari, otoyol hari¢ erisme kontrolinin uygulandigi yol, su yolu,
resmi kurum alani, mezarlik alani, belediye hizmet alani, sosyal ve ktlturel tesis alani,
Ozel tesis yapilmasina konu olmayan agaclandirilacak alan, rekreasyon alani olarak
ayrilan parseller ve mesire alanlari gibi umumi hizmet alanlarindan olusur ve bu
hizmetlerle ilgili tesislerden baska maksatlarla kullanilamaz..." seklinde tanimlanirken,
18. maddenin degisiklikler 6ncesindeki halinde ise; "Dlzenleme ortaklik paylari,
dizenlemeye tabi tutulan yerlerin ihtiyaci olan yol, meydan, park, otopark, cocuk
bahcesi, yesil saha, cami ve karakol gibi umumi hizmetlerden ve bu hizmetlerle ilgili
tesislerden baska maksatlarla kullanilamaz." hikmu yer aldigi, dolayisiyla imar planlari
ile ayrilmasi gereken sosyal donati alanlarinin tamaminin, dizenleme ortaklik payina
konu edilemediginden kamu ortaklik payindan karsilanabildigi;

3.8.6. ..... nolu parselasyon plani ile dUzenlemeye alinan; ... oglu ... isimli sahsin 391 m2
hissesinin kdk parsel olan kadastro 147 sayili parselde bulundugu, uygulama imar
planina gére imar Kanununun 18. maddesince yapilan diizenlemede; 124 m2 DOP



kesintisi yapildiktan sonra kalan 29 m2'lik kamu pay! ... ada ... parseldeki “Okul Yeri
(Ilkdgretim)” parseline ayrilirken 238 m2'sinin konut kullanimindaki imarin ... ada ...
parselinde suyulandirildigi, tim bu ifade edilen sirecler sonunda sahislarin hisselerinin
konut, ticaret alani gibi yapi yapilabilecek alanlara tahsis edilerek imarh parseller olarak
tescil edildigi;

3.8.7. Ankara Buyuksehir Belediye Meclisi'nin 16/03/2012 tarih ve 435 sayili, KOP’tan
(Kamu Ortaklik Payi) elde edilen kentsel sosyal ve teknik altyapi alanlarina iliskin aldigi
karar dogrultusunda, planlama alani icerisinde kalan sosyal donati alanlarina “Ozel”
ibaresi eklenmek sureti ile meclis kararina baglanip Blyulksehir Belediye Baskanligi’'na
sunulabildigi;

3.8.8. Bu dogrultuda; ... ada ... parseli de kapsayan ve KOP'tan (Kamu Ortaklik Payi) elde
edilen parseller icin plan degisikligi yapilmasi sebebiyle goris soruldugu, T.C. Ankara
Valiligi Milli Egitim il MUdurlagi’'nin 28/05/2015 tarih ve ... sayili cevabi yazisinda
“...Ankara Buyuksehir Belediye Meclisinin 16.03.2012 tarih ve 435 saydi kararma
istinaden tarafinizca yapilacak plan degisikliginde ilgi (a) yaziniz ekindeki listede yer alan
‘Egitim Tesis Alanlari’'nda plan degisikligi yapilmasi Bakanligimizin ilgi (b) yazisiyla uygun
goérilmemektedir...”denildigi, bu sebeple s6z konusu parsele plan degisikliginin
yapilamadigi;

3.8.9. 3194 sayili imar Kanununun 13. Maddesindeki degisiklige gore; “(Basligi ile
Birlikte DeQisik:4/7/2019-7181/7 md.) ... DUzenleme ortaklik payina konu kullanimlardan
yol, meydan, ibadet yerleri, park ve cocuk bahceleri haric olmak tUzere yap! yapilabilecek
diger alanlarda; alanlarin kamuya gecisi saglanincaya kadar maliklerinin talebi halinde
ilgili kamu kurulusunun uygun gorusu alinarak plandaki kullanim amacina uygun ozel
tesis yapilabilir... “hUkmu ile yonetmeliklerde bahsi gecen dluzenleme ortaklik payina
(Kanunda degisiklik yapiilmadan 6énce kamu ortaklik payina) konu parsellerde plandaki
amacina uygun 0Ozel tesis yapilabilmesinin Kanunen de yapilabilecegi ancak basvuran
tarafindan 3194 sayil kanunun 13. maddesi hikmU geregi sikayet konusu edilen
tasinmazin plandaki amacina uygun d6zel olarak kullaniimak istendigine iliskin idarelerine
talepte bulunulmadigi;

3.9. Basvuranin tasinmazinin esdeger bir arsa ile trampa edilmesinin mimkdin olup
olmadigina iliskin olarak; 3194 sayili imar Kanununun 13. maddesindeki; “Ozel hukuk
kisilerinin mulkiyetinde olup uygulama imar planinda duzenleme ortaklik payina konu
kullanimlarda yer alan tasinmazlar; a) Bu kullanimlardan umumi hizmetlere ayrilan
alanlar 6ncelikle 18 inci maddeye gore arazi ve arsa duzenlemesi yapilarak, b) 4/11/1983
tarihli ve 2942 sayilh Kamulastirma Kanunu kapsaminda sirasliyla, ilgisine gore Hazine
veya ilgili idarelerin mulkiyetindeki tasinmazlar ile trampa yapilmak veya satin alinmak
suretiyle, ilgili kamu kurum ve kurulusunca kamulastirilarak kamu mulkiyetine gecirilir..."



hikm geregince, imar planinda “Okul Yeri (ilkégretim)” kullanima ayrilmis olan ... ada 1
sayili parselde sikayette bulunan hissedara ait hissenin Baskanliklarinca esdeger bir arsa
ile trampa edilmesinin s6z konusu olamayacagini;

3.10. Basvuranin tasinmazinin kamulastiriimasinin mimkin olup olmadigina iliskin
olarak, yukarida yer verilen planlama ve kamulastirmaya iliskin mevzuat cercevesindeki
hukuki degerlendirmelere ek olarak, 5393 sayili Belediye Kanunun Belediyenin gorev ve
sorumluluklari konulu 14. maddesinin b bendinde “Okul 6ncesi egitim kurumlari
acabilir...” hukmuUne yer verildigi, ancak bu hukmun; bu goérev ulusal nitelikte
oldugundan ve Milli Egitim Temel Kanunu’na goére Milli Egitim Bakanligi’'nin gérev alanina
girdiginden Anayasa Mahkemesi’'nin 24/12/2007 tarihli ve ... sayili karari ile iptal edildigi,
tim bahsedilen hikimler ve degerlendirmeler dogrultusunda, s6z konusu parsele iliskin
muhatap kurum Milli Egitim Bakanhgi oldugundan Belediye Baskanliklarinca yapilabilecek
bir islem bulunmadigi;

3.11. Sonuc olarak, ... ada ... sayili parselin imar kullanimi geregi, yapim ve
kamulastirma sorumlulugunun Milli Egitim Bakanligi'na ait oldugu, kamulastirmaya iliskin
Belediyelerinin bir sorumlulugunun bulunmadigi, buna gore idarelerince herhangi bir
sekilde fiili midahalede bulunulmayan, basvuran adina kayith tasinmazin idarelerince
kamulastiriimasinin s6z konusu olmadigi;

Aciklamalarina yer verilmistir.

4. Cankaya Kaymakamligi Tapu Mudurligi’'nidn 31.12.2019 tarihli ve ... sayili cevabi
yazisinda yer alan tapu kaydi 6érneginin incelenmesinden, basvuranin tasinmazi
27.8.2015 tarih ve ... yevmiye sayili islemle intikal, 4.2.2016 tarih ve ... yevmiye sayili
islemle satis suretiyle pay temlikinden edindigi anlasiimistir.

Ill. iLGiLi MEVZUAT
5. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayil T.C. Anayasasi’'nin

5.1. “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakki” bashkh 74.
maddesinin ucuncu ve dorduncu fikralarinda, “Herkes, bilgi edinme ve kamu
denetcisine basvurma hakkina sahiptir. Turkiye BuyUk Millet Meclisi Baskanligina bagl
olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”;



5.2. “Milkiyet hakki” bashkh 35.maddesinde, “Herkes, mulkiyet ve miras haklarina
sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Mulkiyet hakkinin
kullaniimasi toplum yararina aykiri olamaz.”;

5.3. “Kamulastirma” bashkli 46. maddesinin birinci fikrasinda, “Devlet ve kamu
tlzel kisileri; kamu yararinin gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarini pesin 6demek
sartiyla, 6zel mulkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla
goOsterilen esas ve usullere gore, kamulastirmaya ve bunlar Uzerinde idarf irtifaklar
kurmaya yetkilidir.”;

6. 03/05/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu’nun

6.1. “Amac” bashkhl 1. maddesinde, “Bu Kanun, yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki
yapilasmalarin; plan, fen, saglik ve cevre sartlarina uygun tesekkilini saglamak
amaciyla duzenlenmistir.”;

6.2. “imar programlari, kamulastirma ve kisithlik hali:” bashkli 10. maddesinde,
“Belediyeler; imar planlarinin yararlige girmesinden en gec¢ 3 ay icinde, bu plani tatbik
etmek Uzere 5 yillik imar programlarini hazirlarlar... Bes yillik imar programlari sinirlari
icinde kalan alanlardaki kamu hizmet tesislerine tahsis edilmis olan yerleri ilgili kamu
kuruluslari, bu program suresi icinde kamulastirirlar. Bu amacla gerekli 6denek, kamu
kuruluslarinin yillik biitcelerine konulur. imar programlarinda, umumi hizmetlere ayrilan
yerler ile 6zel kanunlari geregince kisitlama konulan gayrimenkuller kamulastirilincaya
veya umumi hizmetlerle ilgili projeler gerceklestirilinceye kadar bu yerlerle ilgili olarak
diger kanunlarla verilen haklar devam eder.”;

6.3. “imar planlarinda umumi hizmetlere ve kamu hizmetlerine ayrilan yerler:”
(Bashgi ile Birlikte Degisik:4/7/2019-7181/7 md.) bashkh 13. maddesinde,
“Ozel hukuk kisilerinin mulkiyetinde olup uygulama imar planinda diizenleme ortaklik
payina konu kullanimlarda yer alan tasinmazlar;

a) Bu kullanimlardan umumi hizmetlere ayrilan alanlar éncelikle 18 inci maddeye gore
arazi ve arsa duzenlemesi yapilarak,

b) 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu kapsaminda sirasiyla, ilgisine
gore Hazine veya ilgili idarelerin mulkiyetindeki tasinmazlar ile trampa yapilmak veya
satin alinmak suretiyle, ilgili kamu kurum ve kurulusunca kamulastirilarak kamu
mulkiyetine gecirilir.

Duzenleme ortaklik payina konu kullanimlardan yol, meydan, ibadet yerleri, park ve
cocuk bahceleri haric olmak lzere yapi yapilabilecek diger alanlarda; alanlarin kamuya
gecisi saglanincaya kadar maliklerinin talebi halinde ilgili kamu kurulusunun uygun



gorusu alinarak plandaki kullanim amacina uygun o0zel tesis yapilabilir.

llgili mevzuat uyarinca hicbir sekilde yapi yapilamayacak alanlarda muvakkat da olsa
yap! yapilmasina izin verilmez. Mevcut yapilar kamulastirilincaya kadar korunabilir. Bu
alanlarda bes yillik imar programi suresi icinde, birinci fikranin (a) ve (b) bentlerine gore
islem tesis edilerek parsel, kamu mulkiyetine gecirilmek zorundadir. Bu sure en fazla bir
yil uzatilabilir.

",
L}

7. 04/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu

7.1.“Amacg ve kapsam” bashkl 1. maddesinin birinci fikrasinda,

“Bu Kanun; kamu yararinin gerektirdigi hallerde gercek ve 6zel hukuk tltzelkisilerinin
mulkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin, Devlet ve kamu tuzelkisilerince
kamulastiriimasinda yapilacak islemleri, ...karsilikli hak ve yukumlualukler ile bunlara
dayali uyusmazliklarin ¢ézum usul ve yontemlerini duzenler.”;

7.2. Ek 1. maddesinin birinci fikrasinda, “(Ek: 20/8/2016-6745/33 md.) Uygulama
imar planlarinda umumi hizmetlere ve resmi kurumlara ayrilmak suretiyle mulkiyet
hakkinin 6zine dokunacak sekilde tasarrufu hukuken kisitlanan tasinmazlar hakkinda,
uygulama imar planlarinin yururlige girmesinden itibaren bes yillik stre icerisinde imar
programlari veya imar uygulamalari yapilir ve bltce imkanlari dahilinde bu tasinmazlar
ilgili idarelerce kamulastirilir veya her halde milkiyet hakkini kullanmasina engel teskil
edecek kisitliligi kaldiracak sekilde imar plani degisikligi yapilir/yaptirilir. (iptal:
Anayasa Mahkemesinin 20/12/2018 tarihli ve E.: 2016/181 K.: 2018/111 sayih
Karari ile);

7.3. Gecici Madde 11- (Ek: 20/8/2016-6745/34 md.) (iptal birinci fikra: Anayasa
Mahkemesinin 28/3/2018 tarihli ve E: 2016/196 ve K: 2018/34 sayih karariyla.)
(iptal ikinci fikra: Anayasa Mahkemesinin 28/3/2018 tarihli ve E: 2016/196 ve K:
2018/34 sayih karanyla.)

8. 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun
“Kurumun Gorevi” bashikh 5. maddesinin birinci fikrasinda, Kurum, idarenin
isleyisiyle ilgili sikayet Gzerine, idarenin her tirlli eylem ve islemleri ile tutum ve
davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla
gorevlidir.”;

9. 28/03/2013 tarihli ve 28601 mukerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin “Tavsiye karar” baslhikh 32. maddesinde, “inceleme ve



arastirma sonucunda sikayetin yerinde oldugu kanaatine varilmasi halinde tavsiye karari
verilir..."”;

Duzenlemelerine yer verilmistir.
IV. KAMU DENETCIiSi YAHYA AKMAN’IN KAMU BASDENETCISI’NE ONERISIi

10. Kamu Denetcisi incelemesi neticesinde basvurunun kabull ile Anayasa ile gUvence
altina alinan “mulkiyet hakkina sayqgl” ilkesinin korunmasi icin; basvuranin tasinmazdaki
hissesinin, 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu kapsaminda satin
alinmak suretiyle ivedilikle kamulastiriimasi hususunda Milli Egitim Bakanlgi’'na
tavsiyede bulunulmasi yoninde hazirladigi karar énerisini Tlrkiye Cumhuriyeti Kamu
Basdenetcisi'nin uygun goruslerine sunmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yoninden Degerlendirme

11. Basvuran vekili 6zetle, muvekkilinin hissedari oldugu tasinmazin, imar planinda
kamu hizmeti alanina ayrilmasinin mulkiyet hakkina midahale teskil ettigini, tasinmazin
kamulastiriilmamasinin mulkiyet hakkinin ihlaline yol actigini ifade ederek, tasinmazin
kamulastiriilmasi hususunda geregini talep etmistir.



12. Dosyas! kapsaminda mevcut bilgi ve belgelerin incelenmesi neticesinde, basvuruya
konu ... ada ... parselin Cankaya Belediye Meclisi’'nin 09/03/1988 tarih ve 104 sayili karari
ile uygun gorilen ... Mahallesi 1. Kisim Islah imar Plani’'nda “Okul Yeri (ilkégretim)” olarak
ayrildigi, parselin Cankaya Belediye Enclimeni’'nin 24/01/1989 tarih ve 203 sayili karari
ile onaylanan ... no.lu parselasyon plani ile dizenlemeye alinan kadastral parsellerin
kamu ortaklik paylarinin suyulandiriimasi ile olusturuldugu, daha sonra s6z konusu
parseli de iceren Cankaya Belediye Meclisi'nin 23/12/1994 tarih ve 381 sayili karari ile
onaylanan “... I, Il ve ... Mahallelerinde Kat Yuksekliklerinin Birer Kat Arttirlimasi” ile ilgili
plan degisikligine gore de parselin fonksiyonunun degistiriimeksizin kaldigi; s6z konusu
parseli de kapsayan ve KOP'tan elde edilen parseller icin plan degisikligi yapilmasina
yonelik Milli Egitim Bakanhgi’'ndan ilgili Belediyesince goérus istendigi, Ankara Valiligi Milli
Egitim il MUdurlagi’'nin 28/05/2015 tarih ve ... sayili cevabi yazisinda plan degisikligi
yapilmasinin Bakanliklarinca uygun goérulmediginin belirtildigi; basvuranin tasinmazi
27.8.2015 tarih ve ... yevmiye sayili islemle intikal, 4.2.2016 tarih ve ... yevmiye sayili
islemle satis suretiyle pay temlikinden edindigi, kamulastirma islemlerinin il genelinde,
0grenci yogunlugu ve ihtiyac onceligi gozetilerek yapilacaginin bu kapsamda basvuranin
hissesinin kamulastiriilmasina ileriki yillarda yeterli 6denek temin edildiginde
baslanilacaginin Milli Egitim Bakanliginca taahhat edildigi, hususlar tespit edilmistir.

13. Bu surecte basvuran vekilince Ankara ili, Cankaya ilcesi, ... Mahallesi, ... ada, ... sayili
parselde yer alan tasinmazin imar planinda “Okul Alani” olarak ayrilmasina ragmen, bu
imar planinin uzun yillardir hayata gecirilmemesi nedeniyle mulkiyet haklarinin
kisitlandigindan bahisle fazlaya iliskin haklari sakh kalmak kaydiyla 5.000,00 TL tasinmaz
bedelinin; Kamulastirma Kanunu ve imar Kanunu’na aykiri bir bicimde kamulastirma
islemi yapilmayarak magduriyetlerine yol acildigi, davali idareler tarafindan mulkiyet ve
tasarruf haklarinin ihlal edildigi iddialarnyla yasal faizi ile birlikte tazmini istemiyle Ankara
4. idare Mahkemesi'nin ... sayil dosyasinda dava acildi§i; idare Mahkemesince, 6745
sayili Yatirirmlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hukmunde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 33. maddesi ile 2942 sayil
Kamulastirma Kanunu’'na eklenen Ek 1. Maddenin 1. fikrasinda uzlasma sureci ve idari
yargida dava acilabilmesi icin dngorulen ve 6745 sayili Kanun’un Resmi Gazetede
yayimlanarak yururlige girdigi 07/09/2016 tarihinden itibaren hesaplanmasi zorunlu olan
5 yillik sure dolmadan acilmis bulunan is bu davanin esasi hakkinda karar verilmesinin
mimkin bulunmadidi ydniinde karar verildigi, istinaf basvurusunun Bdlge idare
Mahkemesi 5. idari Dava Dairesi’nin 6/2/2018 tarih ve ... sayili ilami ile reddedildigi
hususlari anlasiimistir. Bununla birlikte idare Mahkemesince isin esasi gdriismeksizin
karar verilmesine yer olmadigina dair kararin verilmesine gerekce olarak gosterilen 6745
Kanun’un 33. maddesi ile 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’'na eklenen Ek 1. maddenin
birinci fikrasinin ikinci cumlesi Anayasa Mahkemesi’'nin 20.12.2018 tarihli ve ... sayili



karari ile iptal edilmistir.

14. Basvuran vekili 6zetle, muvekkilinin imar planinda kamu hizmeti alanina ayrilan
tasinmazinin kamulastirilarak bedelinin 6denmesi hususunda geregini talep etmektedir.

15. Bilindigi Uzere, Anayasanin 35. maddesinde, herkesin miulkiyet hakkina sahip oldugu
ve bu hakkin ancak kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilecegi hikim altina alinmis
olup, 46. maddesinde ise 6zel mulkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamaminin veya bir
kisminin kamu yararinin gerektirdigi hallerde, kanunla gdsterilen esas ve usullere gore
kamulastirilabilecegi duzenlemesine yer verilmistir. Mllkiyet hakkina mtdahalede
bulunulurken temel hak ve ozgurltklerin sinirlandiriimasina iliskin genel ilkeleri
duzenleyen Anayasanin 13. maddesinin de g6z énunde bulundurulmasi gerekmekte olup,
anilan madde uyarinca temel hak ve 6zgurlukler, demokratik toplum dizeninin
gereklerine ve olcululuk ilkesine aykiri olmaksizin

16. Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere baglh olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilir. Dolayisiyla mulkiyet hakkina yonelik mudahalenin Anayasaya uygun
olabilmesi icin mudahalenin kanuna dayanmasi, kamu yarari amaci tasimasi ve ayrica
Olcululuk ilkesi gbzetilerek yapilmasi gerekmektedir (AYM, Basvuru Numarasi: ..., Karar
Tarihi: ...). 16. Anayasanin 46. maddesindeki diuzenlemeye benzer sekilde 2942 sayili
Kamulastirma Kanunu ile de kamu yararinin gerektirdigi hallerde 6zel mulkiyette bulunan
tasinmaz mallarin tamaminin veya bir kisminin devlet ve kamu tuzel kisilerince
kamulastirilabilecegi hikim altina alinmistir. 20/08/2016 tarihli ve 6745 sayili Kanunun
33. maddesi ile 2942 sayili Kamulastirma Kanununa eklenen Ek 1. maddesi ile uygulama
imar planlarinda umumi hizmetlere ve resmi kurumlara ayrilmak suretiyle mulkiyet
hakkinin 6zine dokunacak sekilde tasarrufu hukuken kisitlanan tasinmazlar icin
uygulama imar planlarinin yurtrlige girmesinden itibaren bes yillik stre icerisinde imar
programlari veya imar uygulamalarinin yapilacagi, bltce imkanlari dahilinde bu
tasinmazlarin ilgili idarelerce kamulastirilacagi veya her halde kisilerin mulkiyet hakkini
kullanmasina engel teskil edecek kisithligi kaldiracak sekilde imar plani degisikligi
yapilacagi/yaptirilacagr hukdm altina alinmistir.

17. 3194 sayil imar Kanunuyla, yerlesim yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin; plan,
fen, saglik ve ¢cevre sartlarina uygun tesekklini saglamak amaciyla ayni Kanunun 7. ve
8. maddesiyle belirli nUfusu asan belediyelere imar planlarini hazirlama ve yururlige
koyma yukumluligu getirilmis olup, 10. maddesinde de belediyelere, imar planlarini
uygulamak tzere belirtilen sure icinde imar programi hazirlama; ilgili yatirrmci kamu
kuruluslarina ise imar programlarinda kendi gorev alanlarindaki kamu hizmetine tahsis
edilmis 6zel mulkiyete konu tasinmazlari kamulastirma yukamlalugu getirilmistir.
4/7/2019 tarihli ve 7181 sayili Kanunun 7. maddesi ile degisik Kanunun 13. maddesinde
ise, 0zel hukuk kisilerinin mulkiyetinde olup uygulama imar planinda duzenleme ortaklik



payina konu kullanimlarda yer alan tasinmazlarin; bu kullanimlardan umumi hizmetlere
ayrilan alanlarin oncelikle 18. maddeye gore arazi ve arsa duzenlemesi yapilarak ve
2942 sayili Kamulastirma Kanunu kapsaminda sirasiyla, ilgisine gore Hazine veya ilgili
idarelerin mulkiyetindeki tasinmazlar ile trampa yapilmak veya satin alinmak suretiyle,
ilgili kamu kurum ve kurulusunca kamulastirilarak kamu mulkiyetine gecirilecegi htikim
altina alinmistir.

18. Anayasa Mahkemesi, kamu makamlarinin 6zellikle buyuk sehirlerin gelismeleri gibi
karmasik ve zor bir alanda kendi imar politikalarini uygulamak icin genis bir takdir alani
kullanmalarinin dogal oldugunu kabul etmekle, belirtilen takdir yetkisinin Anayasanin 35.
maddesinde guvence altina alinan mulkiyet hakkini ve Anayasanin 13. maddesinde yer
verilen guvence olcutlerini gbzetecek sekilde kullanilip kullanilmadiginin denetlenmesi
gerektigini vurgulamaktadir. Bu baglamda, miulkiyet hakkina yapilan midahalenin kamu
yarari amacina donuk olmasi yeterli olmayip ayrica olculi olmasi da gerekmektedir. Bir
baska deyisle, 6zel mulkiyette bulunan tasinmazlarin imar uygulamasinda kamu hizmeti
alani olarak ayrilmasinda kamusal yarar bulunmakla birlikte bu yolla malike asiri ve
orantisiz bir kilfet yiklenmemelidir. imar uygulamalariyla tasinmazlarin kamu hizmetine
ayrilmasindaki kamu yarari amaci ile basvurucularin mulkiyet hakkinin korunmasi
arasinda olmasi gereken adil denge ise, ancak tasinmazin makul bir stre icinde
kamulastiriimasi yoluyla saglanabilir (AYM, Basvuru Numarasi: 2017/24715, Karar Tarihi:
20/9/2018 R.G. Tarih ve Sayi: 16/10/2018-30567).

19. Mulkiyet hakkina mudahaleler en yaygin olarak uygulama imar planlari ile
yapilmakta olup, Yargitay Hukuk Genel Kurulu 15/12/2010 tarihli ve E:2010/5-662,
K:2010/651 sayili kararinda, “...uzun yillar programa alinmayan imar planinin fiilen
hayata gecirilmemesi nedeniyle kamulastirma ya da takas cihetine gitmeyen davali
idarenin, malikin tasinmaz Uzerindeki tasarruf hakkini belirsiz bir stre icin kullanilamaz
hale getirdigi, dolayisiyla malikin tasinmazdan mulkiyet hakkinin 6ztine uygun sekilde
yararlanma olanagi kalmadigi, tasinmaz malikinin mulkiyet hakkinin hukuksal bir nedene
dayanilmadan idarece engellendigi” tespitinde bulunmustur.



20. Avrupa insan Haklari Mahkemesi de “Sporrong ve Lénnroth (isvec)” davasinda uzun
sureli kamulastirma serhleri ve imar yasaklari ile karsi karsiya kalan mulk sahiplerinin
mulkiyet haklarinin ihlal edildigi iddiasiyla yaptiklari basvuruya iliskin incelemesinde,
mulkiyet hakkina herhangi bir mtdahalenin hakli gosterilebilmesi icin bunun kamu veya
genel cikarlar dogrultusunda mesru bir amaca hizmet etmesi gerektigini, fakat bunun
yeterli olmadigini, Mahkemece ayrica toplumun genel cikarlarinin gerekleri ile bireyin
temel haklarinin korunmasi geregi arasinda adil dengenin korunup korunmadiginin
belirlenmesi gerektigini belirtmistir (Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 1 No’lu
Protokoliniin 1. Maddesinin Uygulanmasina iliskin Kilavuz, Monica Carss-Frisk insan
haklari el kitaplari, No. 4, Erisim:13/2/2018).

21. Avrupa insan Haklari Mahkemesi “Hakan Ari-Tlrkiye” davasinda da, basvuranin
mulkiyet hakkina yénelik midahalenin 2002 yilindan, yani imar izni talebinde bulundugu
ve idarenin tasinmazini okul insasi icin tahsis ettigini 6grendigi tarihten bu yana
surddgunun altini ¢cizmis ve “idarenin belirtilmeyen bir tarihte yapacagi kamulastirmaya
dek araziye getirilen imar yasagi sebebiyle basvuranin mulkiyet hakkindan tam
anlamiyla yararlanmasinin engellendigini, arazinin satis sansi da dahil, sonucu itibariyla
tasinmazin degerini hatiri sayilir dlgiide azalttigini, maliklerin kamu yararinin gerekleri ile
mulkiyet hakki arasinda gozetilmesi gereken adil dengeyi bozan alisiimisin disinda ve
dlclistiz bir ylke katlanmak zorunda kaldiklar” yéniinde bir tespitte bulanarak AiHS Ek 1
No’lu Protokol’iin 1. maddesinin ihlal edildigi sonucuna varmistir (Corpus Mevzuat ve
ictihat Programi, Erisim 13/2/2018).

22. Anayasa ve uluslararasi s6zlesmelerde mulkiyet hakkini korumaya yonelik yer
verilen duzenlemeler ve Mahkemelerin benzer uyusmazliklara iliskin ictihatlari genel
olarak ele alinip degerlendirildiginde, 6zel mulkiyet hakkinin korunmasi gereken temel
insan haklari arasinda oldugu, idareler eliyle mulkiyet hakkina midahalede
bulunulabilecegi ancak, bu midahalede “kamu yaran” , “kanuni dizenleme” ve
“Olcultluk” ya da “orantilihk” gibi uluslararasi hukukun genel ilkelerinin varliginin dikkate
alinmasi gerektigi, aksi durumda mudahalenin milkiyet hakki ihlaline neden olacagi
sonucuna ulasiimaktadir.

23. Yukarida yer verilen aciklamalar, ilgili mevzuat, ulusal ve uluslararasi mahkemelerin
benzer uyusmazliklara iliskin verdigi kararlar i1siginda basvuruya konu talep
degerlendirildiginde, basvuruya konu ... ada ... parselin Cankaya Belediye Meclisi’'nin
09/03/1988 tarih ve 104 sayili karari ile uygun gorilen ... Mahallesi 1. Kisim Islah imar
Plani’'nda ve Cankaya Belediye Encimeni’'nin 24/01/1989 tarih ve 203 sayili karari ile
onaylanan ... no.lu parselasyon planinda “Okul Yeri (ilkégretim)” olarak ayrildidi, s6z
konusu parseli de iceren Cankaya Belediye Meclisi’'nin 23/12/1994 tarih ve 381 sayili
karari ile onaylanan “... I, Il ve Kirkkonaklar Mahallelerinde Kat YUksekliklerinin Birer Kat



Arttinlmasi” ile ilgili plan degisikligine gére de parselin fonksiyonunun degistirilmeksizin
kaldigi ve bu durumun korundugu, ilgili idaresince kamulastirma islemlerinin il genelinde,
6grenci yogunlugu ve ihtiyac 6nceligi gozetilerek yapilacagi, bu kapsamda basvuranin
hissesinin kamulastiriilmasina, ileriki yillarda yeterli 6denek temin edildiginde
baslanilacagl yoninde yapilan aciklamanin, basvuranin mulkiyet hakkindan bariscil
yararlanma ilkesine uygun olarak tasinmazlar tzerindeki tasarruf hakkini belirsiz bir sture
icin daha kullanilamaz hale getirdigi, tasinmazin satis sansi da dahil, sonucu itibariyla
degerini hatiri sayilir dlcide azalttigi tespit edildiginden, idareye tavsiyede bulunmak
gerekmistir.

B. lyi Yonetim ilkelerine Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

24. lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 mukerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin "iyi yénetim ilkeleri" baslkli 6 nci maddesinde yer verilmis olup;
idarenin Kurumumuzun bilgi ve belge talebine iliskin cevabi yazilarinin slresi icinde ve
gerekceli olarak Kurumumuza gonderildigi degerlendirildiginden idarenin iyi yonetim
ilkelerinden “durdstlik”, makul “strede karar verme” “nezaket”, “seffaflik”, “hesap
verilebilirlik” ilkelerine uygun davrandigi 6te yandan yukarida hukuki gerekce basligi
altinda incelendigi Gzere “kanunilik” ilkesine riayet etmedigi tespit edilmis olup,
idareden bundan boyle bu ilkeye de uygun hareket etmesi beklenmektedir.

V1. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

25. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin
idareye teblig tarihinden itibaren 30 gun icinde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da
islem tesis edilmezse (varsa) dava acma suresinden kalan slre islemeye devam edecek
olup, Ankara Mahkemelerinde yargi yolu aciktir.

Vil. KARAR
Yukarida aciklanan gerekcelerle BASVURUNUN KABULUNE,

Anayasa ile guvence altina alinan “mulkiyet hakkina saygi” ilkesinin korunmasi icin,
basvuranin tasinmazdaki hissesinin, 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma
Kanunu kapsaminda satin alinmak suretiyle ivedilikle kamulastiriimasi hususlarinda
MiLLi EGITiM BAKANLIGI’NA TAVSIYEDE BULUNULMASINA;



6328 sayili Kanunun 20 nci maddesinin ucuncu fikrasi uyarinca, bu karar
uzerine tesis edilecek islemin veya eylemin 30 (otuz) gun icinde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna;

Kararin, Basvuran vekiline, Milli Egitim Bakanligi’'na ve bilgileri icin Ankara il
Milli Egitim Mudirlugu ile Cankaya Belediye Baskanligi’na tebligine;

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisi’nce karar verildi.
Seref MALKOC

Kamu Basdenetgisi

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



