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“Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde YUkselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Genel Yonetmelik” te 20.02.2012 tarihli ve 2012/2876 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
gerceklestirilen “ilce muadurin kadrolarinin” kapsam disina cikariimasina iliskin
degisiklige binaen, “Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik” te de bu ydnde bir degisiklik yapilmasi gerekip
gerekmedigine ;"ilce 6zel idare muduri” Gnvanh kadro icin gérevde yukselme sinavina
girmeye hak kazanan personelin bu sinava tabi tutulup tutulamayacaklarina iliskin ilgili
yazi ve eki incelenmistir.

Bilindigi gibi, 15.03.1999 tarihli ve 99/12647 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kabul
edilerek 18.04.1999 tarihli ve 23670 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Gorevde YUkselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik”



in 01.03.2010 tarihli ve 2010/192 sayih Bakanlar Kurulu Karariyla degisik 2’ nci
maddesinin birinci fikrasinda, bu Yoénetmeligin 190 sayili Genel Kadro ve Usull Hakkinda
Kanun Hikmunde Kararname'nin eki (I) ve (lll) sayili cetvellerde yer alan kadrolarda, il
Ozel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklari birlik, mUessese ve isletmelere ait
memur kadrolarinda, duzenleyici ve denetleyici kurumlara ait memur kadrolarinda,
Ozellestirme kapsam ve programinda bulunan kuruluslar da dahil olmak Gzere kamu
iktisadi tesebbusleri ve bagl ortakliklarina ait memur kadrolari ile s6zlesmeli personel
pozisyonlarinda istihdam edilen personelin, mudur ve daha alt gorevde yukselme
mahiyetindeki asaleten atamalari ile en az ortadgretim dizeyinde mesleki veya teknik
egitim sonucu ihraz edilen unvanlara iliskin unvan degisikligi mahiyetindeki asaleten
atamalari hakkinda uygulanacagi; 20/02/2012 tarihli ve 2012/2876 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla degisik ikinci fikrasinda, basmuddur, isletme, muessese, fabrika, kombina ve
meydan mudurlUklerine, tasra teskilati bélge ve il mudura ile dogrudan merkeze bagl
tasra kuruluslarinin mudur kadrolarina ve bunlarin yardimciliklarina, ilge muduru
kadrolarina yapilacak atamalarda bu Yonetmelik hikidmlerinin uygulanmayacagi; tcincu
fikrasinda ise, kurum ve kuruluslarin daha Ust gorevler de dahil olmak lzere ikinci fikrada
belirtilen gorevler ile bu Yonetmelik kapsaminda bulunmayan diger gorevlere yapilacak
atamalara iliskin sartlarini 6zel yénetmeliklerinde duzenleyebilecegi hikmuinde yer
vermistir. Ayni Genel Yonetmeligin 15’ inci maddesinde bulunan , “Kurumlar, bu
Ydénetmeligin kapsamina giren gdrevlere atanacaklarda aranacak 6grenim duzeyi ile
hizmet suresi, alt gorevlerde bulunma suresi ve disipline iliskin sartlar ile bunlar icin
verilecek gorevde yukselme egitiminin ilani, sekli, stresi, konulari, agirhiklari ve kapsama
dahil edilecek diger unvanlar ve bunlara iliskin secme kriterlerini, yapilacak sinavlara
iliskin usul ve esaslar ile bu konulara iliskin diger hususlari Devlet Personel Baskanlginin
olumlu goruasunu alarak cikaracaklar ydnetmelikle dizenler. Bu Yonetmeligin
uygulanmasi sirasinda dogacak tereddutleri gidermeye Devlet Personel Baskanligi
yetkilidir.” hikmu geregince, her kurum kendi personelinin gérevde yikselme ve unvan
degisikligine iliskin usul ve esaslarini kendi 6zel yénetmeligiyle dizenlemistir.

Bununla birlikte, 04.07.2009 tarihli ve 27278 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurarliige giren “Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelik” in 2'nci maddesinde, “Bu Yonetmelik, il 6zel idareleri,
belediyeler ve bu idarelerin bagli kuruluslari ile bunlarin kurduklari birlik, miessese,
isletme ve bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarda, 657 sayili Devlet Memuru Kanunu
hikumlerine tabi olarak gorev yapan personelden, gorevde yukselme suretiyle
atanacaklar ile en az ortadgretim dlizeyinde mesleki ve teknik egitim sonucu ihraz edilen
unvanlara, unvan degisikligi suretiyle atanacaklari kapsar.” hUikmUu mevcuttur. Mezkar
Yénetmeligin 6’'nci maddesinde, gérevde yUikselme sinavina tabi olarak atanacaklarda



aranacak genel sartlara; 7’'nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise, “mudur”
unvanli kadroya atanacaklarda aranacak 6zel sartlara yer verilmistir. Ayni Yonetmeligin
25’inci maddesinde de, “Bu Yénetmelik hiikimlerini icisleri Bakani yGratir.” Hikma
bulunmaktadir.

Diger taraftan, 10.06.2007 tarihli ve 26548 sayili "il Ozel idareleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik' in 17'nci maddesinin birinci fikrasinda, "5302 sayili il Ozel
idaresi Kanununun 35'inci maddesi cercevesinde ilcelerde dzel idare teskilati kurulmasi
durumunda, ildeki ilce sayisini gecmeyecek sayida ilce 6zel idare midiiri kadrosu bu
Ydnetmeligin Ek 4'lnde yer alan (I) sayili Ozel idareler Memur Kadro Kutigine uygun
olarak ihdas edilerek 6zel idarenin kadrolarina eklenir." hUkmu getirilmistir

Ayrica, genelge "Yasa ve yonetmeliklerin uygulanmasinda yol géstermek, herhangi bir
konuda aydinlatmak, dikkat cekmek Uzere ilgililere gonderilen yazi, tamim, sirkuler"
seklinde tanimlanmakta olup, idarenin bu tirden duzenleyici islemle yapmasi doktrinde
genel kabul gormektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin 18.07.1994 tarihli ve
K.1994/57 sayili Kararinda, "Anayasa'nin tuzukleri duzenleyen 115'inci maddesinde,
kanunlarla yuritme organina birakilan sinirli alan ile kanun htikimlerinin uygulanmasi
alaninda Bakanlar Kurulu'na ttzuk ¢ikarma yetkisi verilmistir. 124'Gncu madde ile kanun
ve tuzuklerin uygulanmasini saglamak Uzere Bakanliklar ve kamu tlzel kisilerine
yonetmelik cikarma yetkisi taninmistir. iki temel idari diizenleme bicimi olan tizik ve
yonetmelikler hakkinda konulan esaslarin diger dizenleme bicimleri icin de gecerli
oldugunu kabul etmek gerekir. Zira tuzik ve yonetmelikler icin konulan sinirlamalarin
diger duzenleyici idare metinleri icin kabul edilmemesi, Ust yasal metinler icin konulan
sinirlamalarin alt yasal metinler icin kabul edilmeyecegi anlamina gelir. Bu bicimde bir
yorum yapilamayacagi aciktir. Yarttme organi ve idare degisik isimler adi altinda
duzenleme yapmaktadir. Uygulamada tuzuk, kararname, yonetmelik, yonerge, genelge,
sirkuler, karar, teblig gibi isimler altinda idari dizenlemeler gortlmektedir. Bu
duzenlemelerin ismi ne olursa olsun, tuzuk ve yonetmeliklerin bicimsel 6zellikleri sakli
kalmak kaydiyla butiln idari dizenlemelerin Anayasal ve hukuki temelleri aynidir."
ifadelerine yer verilmistir.

Bu itibarla;

1- "Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmelik'te "ilce 6zel idare mudurud" dnvanli kadronun, unvan adi zikredilmek suretiyle
acikca dizenlenmemis oldugu; ancak, ilce 6zel idare muduri kadrosunun anilan
Yénetmeligin 7'nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde atanma sartlari
didzenlenmis bulunan "mudur" Gnvanh kadro ¢cercevesinde degerlendirilerek ve s6z



konusu bent isletilmek suretiyle goérevde yukselme sinaviyla atandigi anlasiimaktadir.
Genel Yonetmelik, kapsam disinda yer verilmis olan gorevlerin, kurumsal
yonetmeliklerde sinav sarti da dahil olmak Uzere dizenlenmesine cevaz vermektedir.
Nitekim 08.06.2007 tarihli ve 26546 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan " icisleri
Bakanligi Personeli Gorevde Yukselme ve Unvan Degisikligi Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelik" te il muduru Gnvanli birgok kadro, gérevde yukselme sinaviyla atanilan
gorevler olarak dizenlenmistir. Dolayisiyla, Bakanligimizin éncelikle ilge 6zel idare
muduru tnvanli kadronun gorevde yukselme sinavi kapsaminda bir gorev olarak kalip
kalmamasi hususunda takdir hakkini kullanmasi gerektigi,

2- Bakanhigimizin takdir hakkinin, ilce 6zel idare mudurt Gnvanh kadronun gérevde
yukselme sinavi kapsami disinda bir gérev olmasi yonunde kullanilmasi halinde, ilce 6zel
idare madirt Gnvanh kadronun zaten "Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme
ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelikte herhangi bir degisiklik yapilmaksizin ve
uygulama birligini saglamak acisindan ilce 6zel idare muduri kadrosunun gérevde
yukselme kapsaminda olmadigina iliskin Bakanhginizca yayimlanacak bir genelgeyle bu
hususun mahalli idarelere duyurulmasinin mimkutn bulundugu s6z konusu irade konusu
irade beyanindan sonra da, ilgililerin bahsedilen Unvanli kadroyla atanmak icin gorevde
yukselme egilimi ve sinavina tabi tutulmalarina gerek kalmayacagi,

3- Bakanhginizin takdir hakkinin ilce 6zel idare mudurG Gnvanli kadronun goérevde
yukselme sinavi kapsaminda bir gorev olarak kalmasi yonunde kullaniimasi halinde ise
anilan Yonetmelikte en kisa surede degisiklik yapilarak mezkdr Yonetmeligin 5'inci
maddesinin (a) bendinde duzenlenen ydnetim hizmetleri grubunda ilce 6zel idare
mudurd unvanina da yer verilmesi ve belirtilen Yonetmeligin 7'nci maddesinde bu
unvanl kadroya iliskin atanma sartlarinin midnhasiran dizenlenmesinin yerinde olacagi;
bu durumda ilgililerin bahsedilen Gnvanh kadroya atanmak icin gérevde yukselme egitimi
ve sinavina tabi tutulmaya devam edilecekleri degerlendirilmektedir.
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