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Il ve ilce idare Kurullarinin Muhtar ve
Ihtiyar Kurulu Uyelerinin Gorevlerinden
Cikarilmasina Ait Olarak Verdikleri
Kararlara Karsi Acilan Davalarin Idare
Mahkemesinin Gorevine Girdigi

T.C.
DANISTAY
idari Dava Daireleri Kurulu
Esas: 1992/167
Karar: 1994/42
Tarih: 28.01.1994

OZET: il ve ilce idare kurullarinin muhtar ve ihtiyar kurulu tyelerinin gérevlerinden
cikarilmasina ait olarak verdikleri kararlara karsi acilan davalarin idare mahkemesinin
gorevine girdigi hk.

(442 sayili K8y K. m. 41) (5442 sayili ILIK. m. 60, 65) (2576 sayili BIMK. m. 5, 15) (2575
sayili Danistay K. m. 24)

KARAR METNI:

Temyiz eden (Davacilar) : ...



Vekilleri : Av. ...
Karsi Taraf (Davalilar) : I- ... Valiligi
2- ... Kaymakamligi

istemin Ozeti : .... ili. ... ilcesine bagl... Kdyi ihtiyar Kurulu Gyeleri olan davacilarin 442
s. Yasanin 286 s. Kanunla degisik 41 inci maddesi uyarinca gorevden uzaklastiriimalarina
ait 14.8.1989 glinlQ, 177 s. ... ilce idare Kurulu kararini onayan... Valiligi il idare
Kurulunun 20.9.1990 gunlu, 278 s. kararinin iptali istemiyle acilan dava sonucunda
Danistay Sekizinci Dairesince verilen ve davanin reddine ait bulunan 4.11.1990 tarihli
E:1990/1889, K:1991/1712 s. karari davacilar temyiz etmekte ve usul ve hukuka aykiri
oldugu iddialariyla bozulmasini istemektedirler.

Davali idarelerin Savunmasinin Ozeti: Davali idarelerce, Davacilarin temyiz istemine
cevap verilmemistir.

Danistay Tetkik Hakimi: Dr. Ulkii Ozcan

Danistay Savcisi Belma Koésebalaban''in Dusuncesi: Temyiz dilekcesinde 6ne
surilen hususlar. 2577 s. idari Yargilama Usull Yasasinin 49 uncu maddesinin 1 inci
fikrasinda belirtilen sebeplerden hicbirisine uymayip Danistay Sekizinci Dairesince verilen
kararin dayandigi hukuki ve kanuni nedenler karsisinda anilan kararin bozulmasini
gerektirir nitelikte goralmemektedir.

Aciklanan sebeplerle temyiz isteminin reddiyle daire kararinin onanmasinin uygun
olacagi dusunutlmektedir.

TURK MILLETI ADINA
HUkim veren Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulunca geregi gorisildu:

. 1li. ... llcesine bagli... Kdyu ihtiyar Kurulu Uyeleri olan davacilarin 442 s. Yasanin 286 s.
Kanunla degisik 41.maddesi uyarinca goérevden uzaklastiriimalarina ait 14.8.1989 gunld,
177 s. ... iice idare Kurulu Kararini onayan... Valiligi il idare Kurulunun 20.9.1990 ginli,
278 s. kararinin iptali istemiyle acilan davada. Danistay Sekizinci Dairesince verilen ve
davanin reddine ait bulunan 4.11.1991 gunll, E:1990/1889, K:1991/1712 s. karari
davacilar temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedirler.

442 s. KOy Yasasinin 286 s. Kanunla degisik 41 inci maddesinde il merkezine bagl
kdylerde valinin, ilcelere bagh kdéylerde kaymakamlarin, muhtarin islerini ve kanunlarla



verilen sair gorevlerini yapmadigini gorurlerse muhtara yazil ihtarda bulunacaklari, buna
ragmen is gérmeyen muhtarin, yetkili idare kurulu karariyla gérevinden uzaklastirilacagi
hikmu yer almis; 5442 s. il idare Yasasinin 60 inci maddesinde, idare kurullarinin, idari,
istisare ve kazai olmak Uzere turlu karar alacaklari; 65 inci maddesinde de, ilce idare
kurullari kararlari aleyhine il idare kurullarina, il idare kurullarinin gerek birinci ve gerek
ikinci derecede verdikleri kararlar aleyhine Danistay'da ilgililer tarafindan Danistay
Kanununa gore itiraz olunabilecegi ifade edilmistir.

Yukarida anilan hikUmler uyarinca 2576 s. Yasanin yururlige girmesinden énce muhtar
ve ihtiyar kurulu Gyelerinin gorevlerinden cikarilmasina ait ilce ve il idare kurulu kararlari
yargisal karar olarak kabul edilmis ve 5442 s. Yasanin yukarda anilan 65 inci maddesine
gore il idare kurullarinin gerek birinci gerekse ikinci derecede verdikleri kararlar
Danistay''da temyizen incelenmistir.

Ancak. 20.1.1982 gunltnde Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren 2576 s.
Yasanin 15 inci maddesinin 1 inci fikrasinda yer alan, idare ve vergi mahkemelerinin
gorev alanina giren ve kanunlarla cesitli kurul ve komisyonlara verilmis bulunan gorev ve
yetkilerin, bu mahkemelerin goreve basladigi tarihte sona erecegi yolundaki hikmu
uyarinca, il ve ilce idare kurullarinin yargisal gorevlerinin idare mahkemelerinin goreve
baslamasiyla son buldugu anlasiimaktadir.

Bu hukuksal duruma gore, il ve ilce idare kurullarinin yargi gérevlerinin kalkmasiyla, artik
muhtar ve ihtiyar kurulu Gyelerinin gorevlerinden ¢ikariimasina ait verdikleri kararlar
idari islem niteligini tasimaktadir.

2576 s. Yasanin 5 inci maddesinin 1 inci fikrasinda, idare mahkemelerinin ilk derecede
Danistay''da ¢cozumlenecek olanlar disindaki davalara, 2.fikrasinda, 6zel kanunlarda
Danistay''in gérevli oldugu belirtilen ve idari Yargilama Usul( Kanununu ile idare
mahkemelerinin gérevli kilnmis bulundugu davalara bakacagi belirlerimi s; 2575 s.
Danistay Yasasinin 24.maddesinde ilk derece mahkemesi olarak Danistay''da gorulecek
davalar sayilmis ve ayni maddenin 2.bendinde. Danistay''in belediyeler ile il 6zel
idarelerinin secimle gelen organlarinin organlik sifatlarini kaybetmeleri hakkindaki
istemleri inceleyecegi ve karara baglayacagi kurali getirilmistir.

il idaresi Yasasinin yukarda anilan 65 inci maddesinde her ne kadar il idare kurullarinin
birinci ye ikinci derecede verdikleri kararlar aleyhine Danistay''da itiraz olunabilecegi
ifade edilmekte ise de; yukarda anilan mevzuat kurallar birlikte degerlendirildiginde; il
ve ilce idare kurullarinin idari islem niteligini tasiyan kdy muhtar ve ihtiyar meclisi
Uyelerinin gorevden cikariimasina ait kararlarina karsi acilan davalar; Danistay''in ilk



derece mahkemesi olarak ¢6zimleyecegi davalar arasinda bulunmadigi gibi, Danistayin
ilk derecede gorevinde bulunan belediyeler ile il 6zel idarelerinin secimle gelen
organlarinin organlik sifatlarini kaybetmeleri hakkindaki istemlerin tetkiki kapsaminda da
olmadigi ve nitelik itibariyle farkhlik gésterdiginden bu bentle de ilgisinin bulunmamasi
karsisinda ilk derece mahkemesi olarak Danistay'in gdrevinde bulunmamaktadir.

il idare Kurullarinin gerek birinci gerekse ikinci derecede verdikleri kararlara karsi
dogrudan temyiz yoluyla Danistaya basvurulabileceginin kabulUne ise: idari islem
niteliginde bulunan idare kurulu kararlarinin ilk derece mahkemesine gidilmeden
dogrudan temyiz edilmesi hukuk dizenimize gére mumkin olmadigi gibi, 2575 s.
Danistay Yasasinin Danistay''da temyiz yoluyla gorulecek davalari belirleyen 25 inci
maddesinde yer alan idare mahkemeleri ile vergi mahkemelerince verilen nihai kararlar
ve ilk derece mahkemesi olarak Danistay''da gorulen davalarla ilgili nihai kararlarin
Danistay''da temyiz yoluyla incelenecegi ve karara baglanacagi kural uyarinca da olanak
bulunmamaktadir.

Bu durum karsisinda il ve ilce idare kurullarinin muhtar ve ihtiyar kurulu tyelerinin
gorevlerinden cikarilmasina ait olarak verdikleri kararlara karsi acilan davalar. 2576 s.
Yasanin 5 inci maddesi uyarinca idare mahkemesinin goérevine girmektedir.

Dava, ... ili. ... icesine bagl... Kyl ihtiyar Kurulu Gyeleri olan davacilarin 442 s. Yasanin
286 s. Kanunla degisik 41 inci maddesi uyarinca gérevden uzaklastiriilmalarina ait
14.8.1989 glnli, 177 s. ... iice idare Kurulu Kararini onayan... Valiligi il idare Kurulunun

20.9.1990 gunll, 278 s. kararinin iptali istemiyle acilmis olup yukarda anilan kanun
kurallari uyarinca bu davanin gérim ve ¢ézimu ilk derece mahkemesi olarak Danistay''in
gorevine girmemekte, idare mahkemesinin gorevinde bulunmaktadir.

Aciklanan nedenle, davacilarin temyiz isteminin KABULU ile Danistay Sekizinci Dairesince
verilen 4.11.1991 gunlu, E:1990/1889, K:1991/1712 s. kararin bozulmasina, 28.1.1994
tarihinde oycoklugu ile karar verildi.

GEREKCEDE KARSI OY

Danistay Sekizinci Dairesince 442 s. KOy Yasasinin 286 s. Kanunla degisik 33/a
maddesindeki "il veya ilge idare kurulunca" ibaresinin Anayasaya aykiriligi sebebiyle
iptali istemiyle yapilan basvuru sonucunda Anayasa Mahkemesince verilen 24.9.1987
gunlu, E:1987/4, K:1987/20 s. itirazin reddine ait kararinda, il ve ilce idare kurulunca
yargisal usul ve kararlarla, muhtar ve ihtiyar kurulu tGyelerinden cikarma gorevinin 2576
s. Kanunla veya sair bir yasa hikmtuyle idare mahkemelerine verilmedigi, bu islerin idare
mahkemelerinin gérev alanina alinmadigi ve il ve ilce idare kurullarinin bu husustaki



gorev ve yetkilerinin sona ermediqi, il ve ilce idare kurullarinin bu konuda simdiye kadar
aldiklari yargisal nitelikli kararlarin, bundan sonra yargisal olmasina engel ve idari
sayllmasini gerektiren yeni bir hikmun de getiriimedigi, evvelce oldugu gibi bundan
sonra da il idare kurullarinin gerek birinci gerek ikinci derecede verdikleri bu yargisal
kararlarina karsi temyiz istemlerinin dogrudan Danistay''in inceleyip karara baglamasi
gerektigi belirtilmistir.

Anilan Anayasa Mahkemesi karari uyarinca il idare kurullarinin muhtar ve ihtiyar kurulu
uyelerinin gorevden cikarilmalarina ait gerek birinci gerek ikinci derecede verdikleri
kararlarin yargisal niteliginin devam ettiginin, bu kararlara karsi acilacak davalarin da
temyiz davasi oldugunun kabull zorunludur. Ancak bu kararlara karsi acilacak temyiz
davasi 2575 s. Danistay Kanununun, ilk derece mahkemesi olarak Danistay''da gorulecek
davalarn belirleyen 24 inci maddesinde sayilanlar arasinda yer almadigindan, bu
davanin Danistay''da temyiz davasli olarak incelenmesine olanak bulunmamaktadir.

2576 s. Kanunun 5 inci maddesinde idare mahkemeleri idari yargi duzeninde genel
gorevli mahkeme olarak kabul edilmis, anilan Maddenin 1.fikrasinda idare
mahkemelerinin, vergi mahkemelerinin gbérevine giren davalarla ilk derecede
Danistay''da ¢c6zimlenecek olanlar disindaki davalari c6zimleyecegi belirtilmistir Bu
durum karsisinda il idare kurullarinin muhtar ve ihtiyar kurulu Gyelerinin gérevden
cikariimalarina ait birinci ve ikinci derecede verdikleri yargisal kararlara karsi acilacak
davalarin temyiz davasi olarak idare mahkemesinde gorilmesi gerektigi goruasuyle
cogunluk kararina gerekcede katilmiyorum.
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