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BASVURUNUN KONUSU: il disina yapilan gecici gorevlendirmeler icin gecici gbrev
harcirahi verilmesi talebi hakkindadir.

BASVURU TARIHI: 15.3.2018
1. BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI

1. Basvuran, Kurumumuza elden yaptigi basvurusunda, 6zetle; ...il Saghk Mudarlaga 2
Nolu 112 Acil istasyonunda sofér olarak gérev yapmakta oldugunu, gorevi esnasinda



zaman zaman ... gibi illere hasta nakli icin gittigini, il disi gérevlendirmeler icin kendisine
gecici gorev yollugu 6denmedigini, halbuki Mus ve Diyarbakir illerinde calisan soforlerin il
disi goérevlendirmelerde gecici goérev yollugu aldiklarini, ayrica il disina yapilan
goreviendirmelerde oOnceden onay vyazisi yazilirken artik yazilmadigini, ancak
sorduklarinda onay verildigini soylediklerini, 2011 yilinda ilgili yonetmelikte yapilan bir
degisiklikle 112 acil calisanlarina yemek ucreti verilmeye baslandigini, kendilerine yemek
Ucreti nedeniyle gecici goérev harcirahi verilmediginin séylendigini, ancak 220 TL
civarindaki yemek Ucretinin tim 112 acil calisanlarina verildigini, bu Gcreti masa basinda
komuta merkezindeki personelin de aldigini, kendilerinin ise il disi géreve gittiklerinde
harcirah verilmedigi icin fazladan mali kilfete katlandiklarini, verilen yemek Ucretinin bu
masraflar karnisiimadigini, tim 112 acil personelinin hak ettigi yemek Ucretini
kendilerinin de hak ettigini, ancak il disi géreve cikmayan diger personelden farkl olarak
kendilerine gecici gbrev yollugu 6denmesi gerektigini, bunun kendilerinin yasal hakki
oldugunu ifade ederek, il disi gorevlendirmelerde tarafina gecici gbérev yollugu
odenmesini talep etmektedir.

1. IDARENIN BASVURUYA ILiSKIN ACIKLAMALARI

2. Saglhk Bakanligi Yonetim Hizmetleri Genel Mudurliginin 06/06/2018 tarihli ve 3101
sayilli yazisinin ekinde vyer alan Strateji Gelistirme Baskanligi Mali Analiz Dairesi
Baskanliginin 25/04/2018 tarihli ve 463 sayili yazisinda, ayrica Saglk Bakanhg! Acil Saglk
Hizmetleri Genel MUdurlGginin 19/06/2018 tarihli ve 4607 sayili yazisi ile Strateji
Gelistirme Baskanhgi Mali Analiz Dairesi Baskanliginin 01/06/2018 tarihli ve 614 sayili
yazisinda, Ozetle;

2.1. Basvuruya konu olan “il disi goreviendiriimelerde yemek ucreti verilmesi
nedeniyle gecici gérev yollugu alinamamasi” ile ilgili olarak il Saghk Mudarlagunce
Strateji Gelistirme Baskanhgi tarafindan yayimlanan 18/01/2017 tarihli ve 94036355-
902.99-73 sayili genel yazinin Uygulamaya iliskin Ortak Aciklamalar bashkl 5 inci
maddesinin ¢ bendinde gecen ”Gunu birlik memuriyet mahalli disina
goreviendirme halinde, 6245 sayili Harcirah Kanununun “Memuriyet mahalli
disina gonderilenlerin glundeligi” bashkh 39 uncu maddesine gore o6deme
yapilmayacak yalnizca tayin bedeli odemesi yapilacaktir.” hikmune gore islem
tesis edildiginin dastnulduga,

2.2. Tayin bedeli ile gecici gorev yollugu harcirahinin verilis amaci ayni oldugundan
mukerrer 6demeye sebebiyet vermemek icin boyle bir uygulamaya gidildigi,

2.3. 112 Acil Saglik Hizmetleri istasyonunda gérev yapan tiim personelin il ici ve il disi



gorevlendirmelerinin Komuta Kontrol Merkezi tarafindan yapilmasindan dolayi herhangi
bir gérev onay! alinmadigi, ifade edilmis, basvuru konusuyla ilgili bilgi ve belgeler
Kurumumuza gonderilmistir.

3. Maliye Bakanlhg: Bitce ve Mali Kontrol Genel Mudirligiunin 18/05/2018
tarihli ve 4172 sayili yazisinda, ozetle;

3.1. Harcirahin, bir goérevlendirme dolayisiyla ilgililerin memuriyet mahalli disinda
yapmak zorunda olduklari yeme ve konaklama gibi bir takim zorunlu giderlerine karsilik
olarak verilmekte oldugu, memuriyet mahalli disinda bir yere gecici gobrevle
gonderilenlere 6denen glindelik yiyecek yardimina karsilik olarak éngorialmedidi,

3.2. 6245 sayill Kanunun 39 uncu maddesine gore, memuriyet mahalli disinda bir yere
gecici gorevle gonderilenlere tam gundelik 6denebilmesi icin, gecici gérev mahallinde ve
yolda 6gle ve aksam yemegdi zamanlari ile birlikte gecenin de gecirilmesi gerektigi; bu
cercevede, anillan maddede gecen “geceyi de gecirenlere” ibaresinden, 6gle ve aksam
yemegi zamanlarina ilave olarak gecenin de gecici goérev mahallinde ve yolda
gecirilmesinin anlasilmasi gerektigi,

3.3. Diger taraftan, 5237 sayilh Turk Ceza Kanununun “Tanimlar” bashkli 6 nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde, gece vakti deyiminden; gunesin batmasindan
bir saat sonra baslayan ve dogmasindan bir saat evvele kadar devam eden zaman
suresinin anlasiimasi gerektiginin belirtildigi,

3.4. Bu kapsamda, 6rnegin gecici gérev mahalline gitmek Uzere saat 20:00’da yola ¢ikan
bir personelin takip eden gun saat 04:00'da kurumuna geri donmesi halinde, s6z konusu
personel gecenin tanimina gore geceyi yolda ve gecici gérev mahallinde gecirmis ise, bu
yerlerde sadece geceyi gecirmis olacagindan, tam gundelik degil 1/3 oraninda gtndelik
6denmesi gerektigi,

3.5. Memuriyet mahalli disinda bir yere gecici gorevle gonderilenlere gundelik 6denmesi
ile kamu personeline tayin bedeli 6denmesinin yasal dayanaklari farkl oldugundan, her
iki 6demenin ayri ayri degerlendiriimesi, diger bir ifadeyle 6245 sayili Kanuna goére
odenen gundelik ile 2155 sayili Bazi Kamu Personeline Tayin Bedeli Verilmesi Hakkinda
Kanun hikidmlerine gére 6denen tayin bedelinin birbiriyle iliskilendiriimemesi gerektigi,



3.6. Ayrica, gerek 6245 sayili Kanunda gerekse 2155 sayili Kanunda, memuriyet mahalli
disinda bir yere gecici gorevle gonderilenlere, toplu sézlesme veya diger ilgili mevzuat
hukumleri uyarinca yemek yardimi yapilmasi veya tayin bedeli 6denmesi halinde, s6z
konusu kisilere giindelik 6denmeyecegine dair herhangi bir dizenleme bulunmadiqi,

3.7. Bu itibarla, Al, A2 ve C tipi Acil Saglik Hizmetleri istasyonlari il Ambulans Servisi
Komuta Kontrol Merkezinde fiilen gorev yapan ve yemek hizmetinden yararlandiriimayan
personele tayin bedeli 6denmesine yoOnelik toplu sbézlesme hukUumlerine dayanarak
yapilan uygulama neticesinde, yiyecek vyardimina karsilik tayin bedeli 6dendigi
gerekcesiyle, genel bir yaziyla 6245 sayili Kanunun 39 uncu maddesine gore hesaplanan
gundeligin 6denmemesinin mevzuata ve anilan Kanun hidkmunin amacina uygun
olmadiginin degerlendirildigi, ifadelerine yer verilmistir.

. ILGILI MEVZUAT

4. 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Genel ilkeler”bashkli 128 inci
maddesinde;

“Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklari ve yukUumlulUkleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zlUk isleri kanunla duzenlenir.
Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hikimleri saklidir.”

5. 2155 sayili Bazi Kamu Personeline Tayin Bedeli Verilmesi Hakkinda Kanunun
birinci maddesinde;

“Barista ve savasta ...memurlariyla bunlara refakat eden sofdrlerine ayda gunluk er tayin
istihkakinin bir aylik tutari tayin bedeli olarak verilir.

Tayin bedelinin ayhk tutari o yilin Blitce Kanununda goésterilen miktari asmamak Uzere,
Ankara mahalli rayici Uzerinden Milli Savunma, Icisleri ve Maliye ve Orman
Bakanliklarinca mustereken saptanir.”

6. 4688 sayihi Kamu Gorevlileri Sendikalarn ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun
“Toplu sozlesmenin kapsami” baslikh 28 inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Toplu so6zlesme; kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini duzenleyen mevcut
mevzuat hudkUmleri dikkate alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak katsayr ve
gostergeler, aylik ve Ucretler, her turliU zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu sézlesme
ikramiyesi, fazla calisma Ucreti, harcirah, ikramiye, dogum, o6lim ve aile yardimi
O0denekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ve diger mali ve sosyal



haklari kapsar. ”
7. 6245 sayih Harcirah Kanununun
7.1. “Tarifler” bashkh 3 uncu maddesinde;

g) Memuriyet mahalli: Memur ve hizmetlinin asil goérevli oldugu veya ikametgahinin
bulundugu sehir ve kasabalarin belediye sinirlari icinde bulunan mahaller ile bu
mahallerin disinda kalmakla birlikte yerlesim o6zellikleri bakimindan bu sehir ve
kasabalarin devami niteliginde bulunup belediye hizmetlerinin goéturaldigu, buyuksehir
belediyelerinin oldugu illerde ise il mulki sinirlar icinde kalmak kaydiyla memur ve
hizmetlinin asil gorevli oldugu veya ikametgahinin bulundugu ilce belediye sinirlari icinde
kalan ve yerlesim ozellikleri bakimindan butunluk arz eden yerler ile belediye sinirlari
disinda kalmakla birlikte yerlesim 6zellikleri bakimindan bu yerlerin devami niteligindeki
mahaller ve kurumlarinca saglanan tasit araclari ile gidilip gelinebilen yerleri;

h) Baska yer: Yukarida (g) fikrasinda yazilh memuriyet mahalli disindaki yerleri; ifade
eder.”

7.2. “Muvakkat vazife harcirahi (Yol masrafi ve yevmiye)” bashkh 14 iinci
maddesinde;

“Asagida gosterilen memur ve hizmetlilere muvakkat vazife harcirahi olarak yol masrafi
ile yevmiye verilir ve hamal (Cins ve adedi beyannamede gosterilmek suretiyle) bagaj ve
ikametgah veya vazife mahalli ile istasyon, iskele veya durak arasindaki nakil vasitasi
masraflari da ayrica tediye olunur:

1) Birinci maddede yazili kurumlara ait bir vazifenin ifasi maksadiyla muvakkaten
yurticinde

veya disinda baska bir yere gonderilenlere;”
7.3. “Memuriyet mahalli disina gonderilenlerin gindeligi” baslikli 39 uncu maddesinde;

“Resmi bir gorevle memuriyet mahalli icinde bir yere gonderilenlere gundelik verilmez.
Gegici bir gorevle memuriyet mahalli disindaki bir yere goénderilenlerden, buralarda ve
yolda 6gle (saat 13:00) ve aksam (saat 19:00) yemegi zamanlarindan birini gecirenlere
1/3, ikisini gecirenlere 2/3 oraninda ve geceyi de gecirenlere tam gundelik verilir.”

8. 23/08/2016 tarihli ve 29454 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
iliskin 2016 ve 2017 yillarini kapsayan 3. Donem Toplu Sozlesme ile 25/08/2017
tarihli ve 30165 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururliuge giren Kamu
Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
iliskin 2018 ve 2019 Yillarini Kapsayan 4. Dénem Toplu Sézlesmenin Uclincu



“112 acil saglk hizmetlerinde gdrevli personele tayin bedeli verilmesi” bashikh 24 uncu
maddesinde;

“Saghk Bakanligi 112 acil saglik hizmetlerinde gérev yapan kamu gorevlilerinden Devlet
Memurlari Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin ek 2 nci maddesinden yararlanma imkani
bulunmayanlara, doner sermaye butcesinden karsilanmak lGzere 22/6/1978 tarihli ve
2155 sayili Kanuna gore tayin bedeli verilir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar Maliye Bakanhginin gorusu Uzerine Saglik Bakanhginca belirlenir.”

9. 11/12/1986 tarihli ve 19308 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururluge
giren Devlet Memurlarn Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin

9.1. “Kapsam” baslikli 2 nci maddesinde;

“2155 sayili Bazi Kamu Personeline Tayin Bedeli Verilmesi Hakkinda Kanuna gore tayin
bedeli verilen personel bu yardimdan faydalanamaz.”

9.2. Ek 2 nci maddesinde;

“Al, A2 ve C tipi Acil Saglik Hizmetleri istasyonlari ile il Ambulans Servisi Komuta Kontrol
Merkezinde fiilen gorev yapan personel hari¢ olmak Uzere bu Yonetmelige gore yiyecek
yardimindan yararlanacak personelden Saglik Bakanhgi 112 acil saghk hizmetlerinde
gorev yapan personel (sdzlesmeli personel dahil), il saglik mudurliklerinin yemek
servislerinden veya il saghk mudurliklerince belirlenen Saglik Bakanhgina bagh yatakl
tedavi kurumlarinin yemek servislerinden Ucret 6demeden yararlanir.”

10. 03/11/1978 tarihli ve 16452 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bazi Kamu
Personeline TayinBedeli Verilmesine Ait Yonetmeligin

10.1) 7 nci maddesinde;
“Tayin bedelinin bir aylik tutari, aybasinda maasla birlikte pesin olarak édenir.”
10.2. 8 inci maddesinde;

“Tayin bedelinin kismen veya tamamen tayin olarak verilmesi halinde geri alinacak
miktarin bedelinin hesabinda 6deme yapilan aya ait rayic bedeli esas olarak alinir.”

11. 13/01/2018 tarihli ve 30300 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Harcirah
Kanunu Genel

Tebliginin (Seri No:41);

11.1. “Buyuksehir belediyesi olmayan illerde memuriyet mahalli” bashkl 3 incii
maddesinde;

“1) Blyuksehir belediyesi olmayan illerde asagida belirtilen mahaller, memuriyet mahalli



olarak kabul edilir:

a) Memur ve hizmetlinin asil gorevli oldugu veya ikametgahinin bulundugu sehir ve
kasabalarin belediye sinirlari icinde bulunan mahaller,

b) (a) bendinde belirtilen mahallerin disinda kalmakla birlikte, yerlesim ozellikleri
bakimindan bu sehir ve kasabalarin devami niteliginde bulunup belediye hizmetlerinin
goturaldagu yerler,

c) Kurumlarinca saglanan tasit araclari ile gidilip gelinebilen yerler.”

11.2. “Kurumlarinca saglanan tasit araclan ile gidilip gelinebilen yerler”
baslikh 5 inci maddesinde;

“(1) Ulasimi duzenli olarak kurumlarinca saglanan servis araclari veya bu mahiyetteki
tasit araclari ile her gin gidis ve donus olmak Uzere ulasim saglanan yerler, memuriyet
mahalli kapsaminda degerlendirilir.

(2) Ulasimi dizenli olarak saglanmayip arnizi olarak kurumlara ait tasit araclar ile gidilip
gelinebilen yerler ise memuriyet mahalli disi olarak degerlendirilir.”

12. 112 Acil Saglik Hizmetlerinde Goérevli Personele Tayin Bedeli Verilmesi Hakkinda Usul
ve Esaslarin

12.1) “Kapsam” bashkli 2 nci maddesinde;

“Bu usul ve esaslar, Al, A2 ve C tipi Acil Saglik istasyonlari ile il Ambulans Servisi
Komuta merkezinde fiillen gorev yapan personeli kapsar.”

12.2. “Dayanak” bashkh 3 uncu maddesinde;

“Bu usul ve esaslar, Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve
Sosyal Haklara iliskin 2016 ve 2017 yillarini kapsayan 3 tnci dénem toplu sézlesmenin
uctncu bolimunin 24 GUncu maddesine dayanilarak hazirlanmistir.”

12.3. “Tayin bedelinin tutan” bashkh 4 incu maddesinde;

“Tayin bedelinin aylik tutari, 2155 sayili Bazi Kamu Personeline Tayin Bedeli Verilmesi
Hakkinda Kanun uyarinca yili Merkezi Yonetim Butce Kanununda belirlenen goésterge
rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutari gecemez.”

12.4. “Tayin bedelinin 6denme usulu” baslikli 5 inci maddesinde;

“(1) Bu usul ve esaslar kapsaminda tayin bedelinin hak kazanilmasinda ve 6édenmesinde
Bazi Kamu Personeline Tayin Bedeli Verilmesi Ait YOnetmelik hukumleri uygulanir.



(2) bu usul ve esaslar kapsaminda yapilacak 6demeler doner sermaye butcesinden
karsilanir.”

duzenlemelerine yer verilmistir.
VI. KAMU DENETCIiSiININ KAMU BASDENETCIiSi'NE ONERISI

13. Kamu Denetcisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde;
gecici gorevlendirmeylememuriyet mahalli disina gonderilen personele harcirah yerine
tayin bedeli 6denmesi uygulamasina son verilerek ilgililerin harcirah haklarinin
verilmesini teminen gerekli islemlerin tesis edilmesi yonunde idareye tavsiyede
bulunulmasi gerektigine yonelik hazirlanan 6neri Kamu BasDenetcisi’'ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

14. Basvuran, 6zet olarak, diger illere yapilan goérevlendirmelerde tayin bedeli 6dendigi
gerekce goOsterilerek idarece gecici goérev yollugu d6denmemesinin hukuka aykir
oldugunu iddia ederek, il disi gdrevlendirmeler icin tarafina gecici goérev yollugu
odenmesini talep etmektedir.

15. Bilindigi Uzere, Devlet Memurlar Yiyecek Yardimi Yo6netmeligi kapsamina giren
personele yiyecek yardimi yapilmakta olup, kamu kurum ve kuruluslarinca ayni olarak
yemek hizmeti temin edilmektedir. Saglik Bakanligi blnyesinde 112 Acil Saghk
Hizmetlerinde goérev yapan personele de s6z konusu Yonetmelik dogrultusunda
yapilmakta iken, Yonetmeligin Ek 2 nci maddesinde 19/08/2016 tarihli ve 29806 sayil
Resmi Gazetede yayimlanan Yonetmelikle yapilan degisikle Al, A2 ve C tipi Acil Saglk
istasyonlari ile il Ambulans Servisi Komuta Kontrol Merkezinde gdrev yapan personel
madde kapsamindan cikarilarak il saglik muaddrliklerinin yemek servislerinden veya |l
saglik muddurltklerince belirlenen Saglik Bakanligina bagh yatakli tedavi kuramlarinin
yemek servislerinden Ucret 6demeden yararlanmasi uygulamasi kaldiriimistir.

16. Anayasa’'nin 128 inci maddesinde, memurlarin ve diger kamu goérevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yuktmlultkleri, aylik ve 6denekleri ve
diger 0zlUk islerinin kanunla dlzenlenecegdi; ancak, mali ve sosyal haklarinin toplu
sozlesme hukumleri ile de duzenlenebilecegi 06ngoérilmuis, bu baglamda kamu
gorevlilerine toplu so6zlesme yapma hakki veren 4688 sayili Kanun ile toplu s6zlesme
yoluyla mevcut mevzuat hukdmleri dikkate alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak
katsayilar, ek 6deme ve diger mali ve sosyal haklar alaninda birtakim ilave haklar
saglanabilecegi duzenlenmistir.

17. Bu kapsamda, Kamu isveren Heyeti ve Kamu Gérevlileri Sendikalari Heyeti arasinda
pazarlik usull ile gerceklesen toplu muzakerelere dayanilarak imzalanan toplu
sozlesmeler yoluyla, belirli dengeler gozetilerek mevcut ekonomik ve sosyal haklarda
iyilestirmeler yapilabilmekte veya yeni haklar saglanabilmekte, imzalanan toplu



s6zlesme hukUmleri Resmi Gazetede yayimlanmakta ve s6zlesmenin yapildigi tarihi takip
eden iki mali yil icin gecerli olmak Uzere sendika uUyesi olan ve olmayan tum kamu
gorevlilerine uygulamaktadir. Anayasal ve kanuni temeli olan toplu s6zlesme hukumleri
uyulmasi zorunlu olan hiukimler niteligindedir.

18. Bu cercevede, 23/08/2016 tarihli ve 29454 sayili Resmi Gazetede yayimlan Kamu
Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2016 ve
2017 yillarini kapsayan 3 Uncu Donem Toplu S6zlesmenin 3 Uncu bolumundn 24 Uncl
maddesiyle, Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yoénetmeliginin Ek 2 nci maddesinde
yapilan degisiklik sonucunda yiyecek yardimindan vyararlanma imkani kalmayan
personelin 2155 sayili Kanuna gore tayin bedelinden yararlanmasi ongorulmus, bu
maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanhginin goértstu Uzerine
Saghk Bakanliginca belirlenmesi kararlastiriimistir. Bu personele taninan bu hak,
25/08/2017 tarihli ve 30165 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren Kamu
Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yoénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2018 ve
2019 Yillarini Kapsayan 4 uncu Donem Toplu S6zlesmede de aynen korunmustur.

19. Kamu kurumlarinda gorev yapan personele tayin bedeli 6denmesine iliskin hususlar
temel olarak 22/06/1978 tarihli ve 2155 sayili Bazi Kamu Personeline Tayin Bedeli
Verilmesi Hakkinda Kanun ve 03/11/1978 tarihli ve 16452 sayilli Resmi Gazetede
yayimlanan Bazi Kamu Personeline Tayin Bedeli Verilmesine Ait Yonetmelik hakumleri ile
didzenlenmistir. Bunun yaninda, toplu s6zlesme hukmu geregince, Saglhk Bakanhginca
Maliye bakanligindan alinan gorusle sonrasinda, 112 Acil Saghk Hizmetlerinde Goreuvli
Personele Tayin Bedeli Verilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar hazirlanmis ve Bakanlgin
21/11/2016 tarihli ve 15722819/612.99 sayili yazi ile tim il Saghk Muadurliklerine
bildirilmistir.

20. Buna godre, Al, A2 ve C tipi Acil Saglik istasyonlari ile il Ambulans Servisi Komuta
Kontrol Merkezinde gorev yapan personele o6denecek tayin bedeli, doner sermaye
gelirlerinden karsilanmak Uzere, Merkezi Yonetim Butce Kanununda belirlenen gosterge
rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutar uUzerinden, damga
vergisi haricinde herhangi bir kesinti yapilmadan ayliklarla birlikte pesin olarak
odenmektedir. 2018 yili Butce Kanunu K cetveline godre, tayin bedeli, 2100 gosterge
rakaminin memur maas katsayisi ile carpimi sonucunda, Ocak-Haziran dénemi icin 2100
x 0,108550 = 227,96 TL olarak belirlenmistir. Damga Vergisi kesintisi sonrasinda bu tutar
227,96 - 1,73 = 226,23 TL olacaktir.

21. Ote yandan, temel ve asli fonksiyonlari kamu hizmetini yUritmek olan kamu
gorevlileri, kamu hizmetinin iyi islemesi icin, ya kendi isteklerine dayali olarak, ya da
re'sen kanunlarda yer alan kurallar cercevesinde, yetkili idari makamlarca bulunduklari
yerden baska bir yere atanabilmekte veya baska bir yerde goreviendirilebilmekte, bu
atamaya veya gorevlendirmeye bagli olarak da yeni gbérev yerlerinde goreve
baslayabilmek icin bazi giderler yapmak zorunda kalmaktadirlar. Yolluk 6demesi, kamu
hizmetinin gerektirdigi durumlarda bu hizmet icin gérevlendirilen kisilerin katlanacaklari
giderleri karsilamak Uzere yapilan parasal ddemeyi iceren bir idari islem olup, atama



islemi sonucunda gorev yeri degisen kamu gorevlisinin karsi karsiya kaldigi kulfetin
kamu hizmetinin yurttulmesinden kaynaklanmasi nedeniyle, kanun koyucu tarafindan bu
kulfetin kamuca karsilanmasi amaciyla yasal duzenlemeler yapilmistir.

22. 6245 sayili Harcirah Kanunu'nun 14 Uncu maddesinde bu Kanun kapsamindaki
kurumlara ait bir gérev yapilmasi amaciyla gecici olarak yurt icinde veya disinda baska
bir yere goénderilenlere gecici goérev harcirahi olarak yol gideri ile yevmiye verilecegi ve
hamal (cins ve adedi beyannamede gosterilmek suretiyle) bagaj ve ikametgah veya
gorev yeri ile istasyon, iskele veya durak arasindaki nakil vasitasi giderlerinin de ayrica
0denecegi hukme baglanmistir. Harcirah Kanunu’'nun 3 Gncl maddesinin birinci fikrasinin
(h) bendinde memuriyet mahalli disindaki yerler ise "baska yer" olarak tanimlanmistir.
Bu hukumlere gore, Kuruma ait bir gorevin yapilmasi amaciyla gecici olarak yurticinde
memuriyet mahalli disina gonderilen personele gecici goérev vyollugu verilmesi
gerekmektedir.

23. Somut olayimizda, basvuran Bing6l 2 No.lu A2 tipi 112 Acil Saglhk Hizmetleri
istasyonunda ambulans soférii olarak gorev yapmakta olup, ilgili mevzuat geregince
diger illere hasta nakli amaciyla goérevlendiriimektedir. Bu durumda, memuriyet mahalli
disina gorevlendirildigi acik olan basvuran 6245 sayili Kanun’un 39 uncu maddesinde
belirtilen esaslar cercevesinde gecici goérev yollugunu almaya hak kazanmaktadir.

24. Ancak, Al, A2 ve C tipi Acil Saglik Hizmetleri istasyonlari ile il Ambulans Servisi
Komuta Kontrol Merkezinde fiilen go6rev yapan personele tayin bedeli 6demesi
hususunda yasanan tereddutlerin Bakanhga iletilmesi Gzerine, uygulama birligi saglamak
amaciyla tum il Saglik Mudurliklerine génderilen 18/01/2017 tarihli ve 94036355-902.99-
73 sayill genel yazida, tayin bedeli 6dendikten sonra tayin bedeli 6denmeyen bir yere
gecgici gorevle gorevlendiriime, atanma, nakil olma veya Ucretsiz izne ayrilma, istifa
etme, goérevine son verilme, emekli olma durumu ile egitim, toplanti, tatbikat vb.
amaclarla memuriyet mahalli disina yapilan gecici goreviendirmelerde 6245 sayili
Harcirah Kanuna gore gundelik 6denenler veya iaseleri karsilananlardan tayin bedeli
filen gbérevden ayrldigi ginden itibaren kistelyevm esasina gore geri alinacagi; tayin
bedeli verilen personelin Devlet Memurlar Yiyecek Yardimi Yénetmeligine gore yiyecek
yardimi yapilan yemek servislerinde yemek yemeleri halinde yemek bedelinin tamaminin
kendilerinden alinacagi; gunu birlik memuriyet mahalli disina goérevlendirme halinde
6245 sayili Harcirah Kanununun 39 uncu maddesine gore 6deme yapilmayacadi, yalnizca
tayin bedeli 6demesi yapilacagi belirtilmistir.

25. Bilindigi Uzere, normlar hiyerarsisi uyarinca, hiyerarsik siralamada daha altta yer
alan bir norm, kendisinden ustte bulunan norma aykiri hukumler iceremez. Bir baska
deyisle alt norm niteligindeki dlizenleyici islemler, bir hakkin kullanimini Gst normda
ongorulmeyen bir sekilde daraltamaz, kisitlayamaz veya ortadan kaldiramazlar.

26. Somut olayimizda, idarenin, gunu birlik gorevlendirmeler icin Harcirah Kanununun 39
uncu maddesi cercevesinde verilen yevmiye ile tayin bedelinin verilis amacinin ayni
oldugu dusuncesiyle 6245 sayilli Harcirah Kanunu ile kamu goérevlilerine taninan



harcirahin yerine tayin bedelini ikame ettigi anlasilmaktadir. Ancak, toplu
sozlesme yoluyla yiyecek yardimindan yararlanamayan personel icin verilmeye
baslanan mali ve sosyal haklardan biri olan tayin bedelinin 6denmesi
durumunda harcirah 6denmeyecegine iliskin olarak, ne toplu sozlesmede ne de
kanuni duzeyde baskaca bir diuzenleme bulunmamaktadir. Bu minvalde, kamu
gorevlilerinin sahip oldugu haklara ilave haklar getiren toplu s6zlesme hukidmlerinin,
halihazirda sahip olunan mali haklarin yerine gececegi seklinde yorumlanmasi mimkun
degildir. Kaldi ki, idare, bir genel géris yazisiyla béyle bir uygulamaya gitmektedir.

27. Ayrica, resmi calisma gunleri dikkate alinarak yapilan hesaplamada, Bitce
Kanunlarindaki gosterge rakamina gore hesaplanan mevcut aylik tayin bedelinin gun
basina degeri 10 TL civarinda iken; yine BlUtce Kanunlariyla belirlenen gindeligin yaklasik
olarak 40 TL civarinda oldugu goértlmektedir. Gérevlendirmeler gunUu birlik olsa dahi,
6245 sayili Harcirah Kanunu’'nun 39 uncu maddesi uyarinca, gorev slUresinin uzunluguna
gore ilgililerin 2/3 oraninda veya tam harcirah alma durumunun s6z konusu oldugu g6z
ontnde bulunduruldugunda, gecici goérev yollugu yerine harcirahin ikame edilmesi
halinde ilgilerin mali acidan hak kaybina ugrayacagi acgiktir.

28. Mali konularda yasanan tereddutleri gidermekle gorevli olan ve toplu s6zlesme
uyarinca 112 Acil Saghk Hizmetlerinde Gorevli Personele Tayin Bedeli Verilmesi Hakkinda
Usul ve Esaslarin hazirlanmasi esnasinda gorusune basvurulmasi O6ngorulen Maliye
Bakanligi tarafindan Kurumumuza gonderilen cevabi yazida da, memuriyet mabhalli
disinda bir yere gecici gorevle gonderilenlere gundelik ddenmesi ile kamu personeline
tayin bedeli 6denmesinin yasal dayanaklar farkh oldugundan, her iki 6demenin ayri ayri
degerlendirilmesi gerektigi, diger bir ifadeyle 6245 sayili Kanuna gore 6denen glundelik
ile 2155 sayili Bazi Kamu Personeline Tayin Bedeli Verilmesi Hakkinda Kanun
hikimlerine gére 6denen tayin bedelinin birbiriyle iliskilendiriimemesi gerektigi, genel
yaziya dayanarak yapilan mevcut uygulamanin mevzuata ve anilan Kanun hikmunun
amacina uygun olmadigi vurgulanmaktadir.

29. Kurumumuzca yapilan inceleme neticesinde; Al, A2 ve C tipi Acil Saglk
Hizmetleri istasyonlari ve il Ambulans Servisi Komuta Kontrol Merkezinde fiilen gérev
yapan ve yiyecek yardimindan yararlandiriimayan personele tayin bedeli 6denmesine
yonelik toplu sézlesme hukumleri gerekce goésterilerek ve gundelik ile tayin bedelinin
verilis amaclarinin ayni oldugu yorumunda bulunarak, ginu birlik gecici goérevlendiriime
durumunda genel bir yaziyla s6z konusu personele 6245 sayili Kanunun 39 uncu
maddesine gore hesaplanan guUndeligin 6denmemesinin  hukuka aykiri oldugu
degerlendirildiginden, gecici gorevlendirmeyle memuriyet mahalli disina goénderilen s6z
konusu personele hak ettikleri harcirah bedellerinin 6denmesini teminen gerekli
islemlerin tesis edilmesi konusunda idareye tavsiyede bulunulmasi gerektigi sonuc¢ ve
kanaatine ulasiimistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoninden Degerlendirme

30. 28/03/2013 tarihli ve 28601 mukerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu



Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmeligin 6 nci maddesinde iyi yonetim ilkelerine yer verilmis olup; idare tarafindan,
Kurumumuzca talep edilen Dbilgi ve belgelerin ge¢ gonderilmesi nedeniyle
“kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkesine; ayrica, basvuranin talebini
reddederken bu islem karsisinda hangi surede hangi mercilere basvurabileceginin
gosterilmemis olmasi sebebiyle “karara karsi basvuru yollarinin gosterilmesi”
ilkesine uyulmadigi tespit edilmis olup, idareden bundan bodyle bu ilkeye de uymasi
beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLISKiN ACIKLAMA

31. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin
idareyeteblig tarihinden itibaren 30 gln icinde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da
islem tesis edilmezse (varsa) dava acma suresinden kalan sure islemeye devam edecek
olup Erzurum idare Mahkemelerinde yargi yolu aciktir.

VIl. KARAR
Yukarida aciklanan gerekce ve dosya kapsamina gére BASVURUNUN KABULUNE,

Al, A2 ve C tipi Acil Saglik Hizmetleri istasyonlari il Ambulans Servisi Komuta Kontrol
Merkezinde gorev yapan ve yiyecek yardimindan yararlandiriimayan personelin, gecici
gorevlendirmeyle memuriyet mahalli disina gdénderilmesi durumunda kanunen hak
ettikleri gundeliklerin 6denmesini teminen gerekli islemlerin tesisi konusunda
SAGLIK BAKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayilll Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin Ucincu fikrasi
uyarinca; SAGLIK BAKANLIGI tarafindan bu karar {zerine tesis edilecek islemin otuz
gun icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin Basvurana ve SAGLIK BAKANLIGINA tebligine,
Turkiye Cumhuriyeti Kamu Bas Denetgisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Bas Denetgisi

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emecg Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



