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MEVZUAT TAKIP SISTEMI

Ihtiyati Haciz Kararina Ait Onayin Vali
Tarafindan Verilmesi Gerekir

T.C.
DANISTAY
9. Daire
Esas: 1997/5041
Karar: 1998/4443

Tarih: 23.11.1998

OZET: ihtiyati haciz kararina ait onayin vali tarafindan verilmesi gerekir.

(6183 sayili AATUHK. m. 3, 13, 64) (2709 sayili Anayasa. m. 126) (5442 sayih iLiK. m. 3,
4,9)

KARAR METNi:
Temyiz isteminde Bulunan : ... Vergi Dairesi Madurligi
Karsi Taraf: Tasfiye Halinde ... insaat Sanayi ve Tic. Ltd. Sti.

istemin Ozeti: Tasfiye halindeki ylikimli sirketin, 1995-1996 vergilendirme dénemi
hesaplarinin tetkiki sonucu duzenlenen raporla, emtia alislarina ait faturalarin sahte ve
muhteviyati itibariyla yaniltici oldugunun tespit edilmesi Gzerine 6nerilen 1995 yili agir
kusur cezali kurumlar vergisi, fon payi, 1995 yili Aralik donemi agir kusur cezali katma
deger vergisi ve 1996 yili agir kusur cezali kurum gecici vergisi icin duzenlenerek



bildirimi yapilan ihtiyati haciz varakasinin iptali istemiyle acilan davayi; 6183 s. Amme
Alacaklarinin Tahsil Usull Hakkindaki Yasanin 13. maddesinde, ihtiyati haczin asagidaki
hallerden herhangi birinin mevcudiyeti takdirinde hicbir muddetle mukayyet olmaksizin
alacakli amme idaresinin mahalli en bayuk memurunun karariyla, haczin ne suretle
yapilacagina dair olan hikumlerine gore derhal tatbik olunacagi hikmuUunutn yazih oldugu,
ayni maddede ihtiyati haczin sebeplerinin yedi bent halinde ayri ayri sayildigi, vali yerine
bu konuda karar verme yetkisi bulunmayan defterdar tarafindan alinan ihtiyati haciz
kararina dayanilarak uygulanan ihtiyati haciz isleminin kanuna aykiri oldugu gerekcesiyle
kabul ederek ihtiyati haciz varakasini iptal eden Gaziantep Vergi Mahkemesinin 7.7.1997
gun ve E:1997/237, K:1997/798 s. kararinin, ihtiyati haciz varakasinin vali tarafindan
tasdikinin gerekmedigi, yetkili kihlnacak memur vasitasi ile de onay yapilmasinin
mumkidn oldugu, nitekim 387 s. Tahsilat Genel Tebliginde bu yetkinin defterdara verildigi
ve bu yetkinin defterdar tarafindan kullanildigi 6ne sUrilerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti: Kanuni dayanaktan yoksun temyiz isteminin reddi gerektigi
savunulmustur.

Savci Isin Esen'in Dusuncesi: Tasfiye halindeki davaci sirket hakkinda uygulanan
18.11.1996 tarih ve 7678 s. ihtiyati haciz kararinin iptali istemi ile acilan dava vergi
mahkemesince 6183 s. Kanun''un 13 ncu maddesi hukmu uyarinca ihtiyati haciz
kararinin mahalli en blUylk memurunun karariyla alinmasi gerektigi durumda bu konuda
karar verme yetkisi bulunmayan defterdar tarafindan alinmasinin kanuna aykiri oldugu
gerekcesiyle kabul edilerek ihtiyatl haciz kararinin iptal edilmesine karar verilmistir.

Vergi dairesi, temyiz dilekcesinde 6183 s. Kanun''un 64''nci maddesinin 4108 s. Kanunla
degisik 64''nci maddesinde haciz muamelelerinin, tahsil dairelerince diizenlenen ve
alacakli amme idaresinin mahalli en blyik memuru veya tevkil edecegi memur
tarafindan tasdik edilen haciz varakalarina dayanilarak yapilacaginin hUkme
baglandigindan bahisle temyiz konusu kararin bozulmasini istemektedir.

6183 s. Kanun''un 13 ncli maddesi "ihtiyati Haciz basligini tasimakta ve ihtiyati haciz
kararinin mahalli en buydk memur tarafindan alinacagini hikme baglanmaktadir. 6183 s.
Kanun''un 64 ncu maddesi ise 2.6.1995 tarih ve 22301 s. Resmi Gazetede yayinlanan
4108 s. Kanunla degistirilmis olup haciz muamelelerinin tahsil dairelerince dliizenlenen ve
alacakh amme idaresini mahalli en bUydk memuru veya tevkil edecegi memur tarafindan
tasdik edilen haciz varakalarina dayanilarak yapilacagini belirtmektedir.

ihtiyati haciz kararinin alinmasi ve haciz varakasinin diizenlenmesi olaylarinin birbiri ile
kanstirilmamasi gerekir. Haciz varakasi, ihtiyati haciz karari alindiktan sonra yapilan bir



uygulama islemidir. Madde hukumlerinin incelenmesinden ihtiyati haciz kararinin mahalli
en bUyuk memur tarafindan alinacagi, uygulama isleminin ise tevkil edecegi memur
tarafindan didzenlenebileceg@i anlasiimaktadir.

Olayda ihtiyati haciz kararinin 6183 s. Kanun''un 13 nct maddesi hukmune aykiri olarak
defterdar tarafindan alindigi anlasildigindan, ihtiyati haciz kararinin iptal edilmesine ait
temyiz konusu kararda isabetsizlik gérulmemistir.

Aciklanan sebeple temyiz isteminin reddi ile temyiz konusu kararin onanmasi gerekecegi
dusunulmektedir.

Tetkik Hakimi A.Kemal Terlemezoglu''nun Disiincesi: ileri sirilen iddialar usule ve
hukuka uygun vergi mahkemesi kararinin bozulmasini gerektirecek nitelikte
bulunmadigindan temyiz isteminin reddi gerekecegi disunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

2577 s. Danistay Yasasinin 3619 s. Kanunla eklenen Ek 1. madde geregince hikim veren
Danistay Dokuzuncu ve Uclincl Dairelerince olusturulan miisterek kurulca isin geregi
gorusuldu:

Temyiz edilen Gaziantep Vergi Mahkemesinin 7.7.1997 gun ve 1997/798 s. kararinda
2577 s. idari Yargilama Usuli Yasasinin 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma
nedenlerinden higbirisinin bulunmadigi anlasildigindan temyiz isteminin reddine, anilan
mahkeme kararinin onanmasina 23.11.1998 gununde oycoklugu ile karar verildi.

KARSI OY

X- Tasfiye halinde bulunan yukimlu sirkete 1995 yili agir kusur cezali kurumlar vergisi,
fon payi, Aralik 1995 donemi icin agir kusur cezal katma deger vergisi ve 1996 yili icin
agir kusur cezali kurum gecici vergisi borcu icin ihtiyati haciz karari alinmis ve karara
dayanilarak ihtiyati haciz varakasi duzenlenmis olup bu haciz uygulama islemine karsi
acllan davada, vergi mahkemesince, vali yerine bu konuda karar vermeye yetkili
bulunmayan defterdar tarafindan alinan ihtiyati haciz kararina dayanilarak uygulanan
ihtiyati haciz isleminin iptal edilmesine karar verilmistir.

Temyize konu kararin yasaya uygun olup olmadiginin belirlenebilmesi, haciz uygulama
isleminin dayanagini olusturan ihtiyati haciz kararinin vali veya defterdardan hangisi
tarafindan alinmasi gerektiginin saptanmasina baglidir.

6183 s. Amme Alacaklarinin Tahsil Usull Hakkinda Yasasinin 13. maddesine gore ihtiyati



haciz, bu maddede yazil hallerden birinin mevcudiyeti halinde hicbir streyle bagl
olmaksizin "alacakli amme idarenin" mahalli en buyuk memurunun karariyla
uygulanabilir.

6183 s. Yasanin 3. maddesinde "Alacakli Amme idaresi" teriminin Devleti, il dzel idareleri
ve belediyeleri ifade edecegi belirtilmistir. Bununla, bu amme idareleri bakimindan
alacakli amme idaresinin mahalli en bliyik memurunun kim olacagina aciklik getirilmek
istenilmistir. Baska bir anlatimla alacakh amme idaresi il 6zel idaresi oldugunda mahalli
en blylk memuru vali belediye oldugunda belediye Baskani, devlet oldugunda bu
konuda yetkili kamu ajani olacaktir.

Anayasanin 126. maddesinin ikinci fikrasina gore illerin idaresi yetki genisligi esasina
dayanir. Bu esas, 5442 s. il idaresi Yasasinin 3. maddesinde belirtildikten sonra 4.
maddesinde, il genel idaresinin basi ve merciinin vali oldugu, bakanliklarin kurulus
kanunlarina gore olusturulan tasra teskilatinin valinin emri altinda bulundugu
belirtilmistir. Yine ayni yasanin valilerin hukuki durumlari, gorev ve yetkilerini gosteren 9.
maddesinde, valinin, ilde devletin ve hukimetin temsilcisi ve ayri ayri her bakanin
mumessili ve bunlarin idari ve siyasi yurttme vasitasi oldugu, bu sifatla valilerin ilin
genel idaresinden her bakana karsi ayri ayri sorumlulugu bulundugu, bakanlarin,
bakanliklarina alt isleri icin valilere re''sen emir ve talimat verebilecekleri hikim altina
alinmistir. Bu hukuki duruma gore valiler, bakanliklarin tasra teskilati bakimindan
mahallin en buyuk mulkiye memurudur. Nitekim, 1580 s. Belediye Yasasinin 7 ve 71.
maddelerinde, vali ve kaymakamlar, "mahallin en buyuk mulkiye memuru" olarak
tanimlandigi gibi 213 s. Vergi Usul Yasasinin 80 ve 81. maddelerinde yine "mahallin en
blUyuk mulkiye memuru" olarak tanimlanmislardir.

Anayasanin 1-13. maddesinin birinci fikrasi, bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi,
gorevleri, yetkileri ve teskilatinin kanunla dizenlenecegini amirdir. Bu hUkim uyarinca
teskilat kanunlarinda bakanliklarin gorev ve yetkileri ile teskilati dUzenlenmistir.

178 s. Yasa Hukmunde Kararnamede, Maliye Bakanliginin gorevleri arasinda, devlete
iliskin mali politikalar gelistirmek, uygulamak ve devlet gelirlerini tahsil etmek de yer
almistir.

178 s. Yasa HUkmunde Kararnamenin 543 s. Yasa Hukmunde Kararname ile degisik 34.
maddesinde Maliye Bakanliginin tasra teskilatinin defterdarliklardan olusacagi. Ek (3) s.
cetvelde belirtilen bolgelerde gelirler bolge mudurlikleri de kurulabilecegi aciklanmistir.

178 s. yasa Hukmunde Kararnameye 543 s. Yasa Hukmunde kararname ile eklenen Ek:lI.
maddede, defterdarlarin, bulundugu ilde Maliye Bakanliginin en bluyuk memuru ve il ve



bagl ilceler teskilatinin amiri oldugu, islemlerin yasa htkimlerine gére yUratulmesi,
denetlenmesi ve merkez ve tasradan sorulan sorularin cevaplandiriimasi, yasaya aykiri
hareketi gorulenler hakkinda takibatta bulunulmasi ile gérevli ve sorumlu oldugu
belirtiimistir.

Bu durumda, devlete iliskin vergi, resim ve harclarin takip ve tahsili bakimindan, devleti,
Maliye Bakanhgi temsil ettiginden alacakli amme idaresi Maliye Bakanhgi olmaktadir. 543
s. Yasa HukmUunde Kararnamenin yukarda deginilen ek: Il. Maddesinde belirtildigi GUzere
Maliye Bakanhginin il dizeyinde mahalli en buyuk memuru ve il ve bagl ilceler
teskilatinin amiri defterdar oldugundan ihtiyati haczin defterdarin karariyla uygulanmasi
gerekmektedir. 6183 s. Yasanin 5. Maddesindeki "Takibat alacakli amme idaresinin
mahalli dairesince yapilir' hUikmu de bu gortst dogrulamaktadir.

Dosyanin incelenmesinden 6183 s. Yasanin 13. maddesine gore ihtiyati haczin
uygulanmasina ait dava konusu islem defterdarin ihtiyati haciz kararina dayanilarak
uygulanmis bulundugundan dava konusu islemde bu yénUyle yasaya aykirilik
bulunmamaktadir.

Aciklanan sebeplerle vergi mahkemesinin haciz kararinin defterdar tarafindan alindigi
gerekcesiyle ihtiyati haciz uygulama isleminin iptal edilmesine ait temyize konu kararinin
bozulmasi gerektigi gorusu ile cogunlugun temyiz isteminin reddine ait kararina
katiimiyoruz.

KARSI OY

XX- Uyusmazlikta, tasfiye halindeki davaci sirket hakkinda uygulanan ihtiyati haciz
kararinin iptali istemiyle acilan davayl 6183 s. Yasanin 13. maddesi hUkmU uyarinca
ihtiyati haciz kararinin alacakli amme idaresinin mahalli en buyuk memurunun karariyla
alinmasi gerektigi durumda bu konuda karar verme yetkisi bulunmayan defterdar
tartindan alinmasinin kanuna aykiri oldugu gerekcesiyle kabul ederek ihtiyati haciz
kararini iptal eden vergi mahkemesi kararinin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

Olayin ¢6zumu ihtiyati haciz varakasinin tasdiki konusuna alacakli amme idaresinin
mahalli en buylk memurunun vali mi yoksa defterdar mi oldugunun tayin ve tespitine
bagh bulunmaktadir.

6183 s. Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu Hakkinda Yasanin 13. maddesinde ihtiyati
nacizin asagidaki hallerden birinin mevcudiyeti takdirinde hicbir middetle mukayyet
olmaksizin alacakli amme idaresinin mahalli en buyluk memurunun karariyla haczin ne



suretle yapilacagina dair olan htikimlere goére derhal tatbik olunacagi 6ngoérulmus olup
ayni maddede ihtiyati haczin sebepleri yedi bent halinde ayri ayri sayillmistir.

Ayni kanundaki terimleri aciklayan 3. maddesinin 3. fikrasinda "Alacakll Amme idaresi"
teriminin devleti, vilayet hususi idarelerini ve belediyeleri ihtiva ettigi tasrih edilerek bu
ibarenin sumull tayin edilmis bulunmaktadir.

Olayda, devlete iliskin bir kamu alacagi s6z konusudur. Devletin mahalli en buyuk
temsilcisi ise illerde vali ilcelerde kaymakamdir. Defterdarin boyle bir temsil yetkisi
bulunmamaktadir. Ne var ki bu olayda Vali defterdara yetki vermistir. Validen aldigi
yetkiye dayanarak defterdarin haciz varakasini imzalamis olmasi yasanin amacina uygun
dusmektedir.

Bu nedenle, ihtiyati haciz kararinin validen aldigi yetki ile defterdar tarafindan
imzalanmasinin kanuna aykiri olmadigindan aksi yénde hikim kuran vergi mahkemesi
kararinin bozulmasi gerektigi oyu ile cogunluk gérisune katilmiyorum.
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