> 8
MTS\ﬁ www.mevzuattakip.com.tr

MEVZUAT TAKIP SISTEMI

Idari Para Cezalarina Gecikme Zammi
(Faiz) Uygulanip Uygulanamayacagi

Bu gorus, belediye zabita gorevlilerinin 5326 sayili Kabahatler Kanunu’na
istinaden kendi yetkisi dahilinde uyguladigi idari para cezalan ile belediye
encumenince uygulanan idari para cezalarina gecikme zammi (faiz) uygulanip
uygulanamayacagi hususunda tereddit hasil oldugundan yapilan gorus talebi
uzerine verilmistir.
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tarihli ve 2233914 sayili yazisi.

llgi yazi ile belediye zabita gérevlilerinin 5326 sayili Kabahatler Kanunu’na istinaden
kendi yetkisi dahilinde uyguladigi idari para cezalari ile belediye encimenince uygulanan



idari para cezalarina gecikme zammi (faiz) uygulanip uygulanamayacagi hususunda
tereddut hasil oldugundan konu hakkinda Bakanligimiz gérisu talep edilmektedir.

Bilindigi Gzere 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Tanim” baslikl 2 nci maddesinde “(1)
Kabahat deyiminden; kanunun, karsiliginda idari yaptirrm uygulanmasini 6ngordigu
haksizlik anlasihir.” hukm,

“Genel kanun niteligi” baslikli 3 Gncli maddesinde “(1) Bu Kanunun;

a) idari yaptirm kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hukimleri, diger kanunlarda
aksine hukum bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hukUmleri, idari para cezasi veya miulkiyetin kamuya gecirilmesi
yaptirimini gerektiren butun fiiller hakkinda, uygulanir.”

hikm,

“Yaptirim tarleri” baslikh 16 nci maddesinde “(1) Kabahatler karsiliginda uygulanacak
olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve idari tedbirlerden ibarettir.

(2) idari tedbirler, mulkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir.” hukmu,

“idari para cezas!” baslikli 17 nci maddesinde “(1) idari para cezasi, maktu veya nispi
olabilir.

(2) idari para cezasl, kanunda alt ve (st sinirn gésterilmek suretiyle de belirlenebilir. Bu
durumda, idari para cezasinin miktar belirlenirken islenen kabahatin haksizlik icerigi ile
failin kusuru ve ekonomik durumu birlikte g6z énunde bulundurulur.

(3) (Degisik: 6/12/2006-5560/32 md.) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1), (I1) ve (lll) sayil cetvellerde yer alan kamu idareleri
tarafindan verilen idari para cezalarinin ilgili kanunlarinda 1/6/2005 tarihinden sonra
belirlenen oranin disindaki kismi ile Cumhuriyet bassavciliklari ve mahkemeler tarafindan
verilen idari para cezalari Genel Bltceye gelir kaydedilir. Sosyal glvenlik kurumlari ile
mahalli idareler tarafindan verilen idari para cezalar kendi bUtcelerine gelir kaydedilir.
Diger kamu kurum ve kuruluslar tarafindan verilen idari para cezalari ise, ilgili
kanunlarindaki hukimler sakl kalmak kaydiyla, Genel Butceye gelir kaydedilir. Kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin verdigi para cezalar, kendi kanunlarindaki
hiktmlere tabidir. Kisinin ekonomik durumunun misait olmamasi halinde, idari para



cezasinin, ilk taksitinin pesin 6denmesi kosuluyla, bir yil icinde ve dort esit taksit halinde
odenmesine karar verilebilir. Taksitlerin zamaninda ve tam olarak 6denmemesi halinde,
idari para cezasinin kalan kisminin tamami tahsil edilir.

(4) (Degisik: 6/12/2006-5560/32 md.) Genel Bltceye gelir kaydedilmesi gereken idari
para cezalarina iliskin kesinlesen kararlar, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hakumlerine gore tahsil edilmek Uzere Maliye
Bakanliginca belirlenecek tahsil dairelerine génderilir. Sosyal guvenlik kurumlari ve
mahalli idareler tarafindan verilen idari para cezalari, ilgili kanunlarinda aksine hikim
bulunmadigi takdirde, Amme Alacaklarinin Tahsil Usull Hakkinda Kanun hikimlerine
gore kendileri tarafindan tahsil olunur. Diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
verilen ve Genel Bltceye gelir kaydedilmesi gerekmeyen idari para cezalari, ilgili
kanunlarinda 6zel hikim bulunmadigi takdirde genel hikimlere goére tahsil olunur.

(5) idari para cezasi tamamen tahsil edildikten itibaren en gec bir ay icinde durum, ilgili
kamu kurum ve kurulusuna bildirilir.

(6) Kabahat dolayisiyla idari para cezasi veren kamu gorevlisi, ilgilinin riza gostermesi
halinde bunun tahsilatini derhal kendisi gerceklestirir. idari para cezasini kanun yoluna
basvurmadan 6nce 6deyen kisiden bunun dortte Ucu tahsil edilir. Pesin 6deme, kisinin bu
karara kars! kanun yoluna basvurma hakkini etkilemez.

(7) idari para cezalar her takvim yili basindan gecerli olmak zere o yil icin 4.1.1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun mukerrer 298 inci maddesi hukumleri uyarinca
tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanir. Bu suretle idari
para cezasinin hesabinda bir Tark Lirasinin kiisuru dikkate alinmaz. Bu fikra hukmu, nispi
nitelikteki idari para cezalar acisindan uygulanmaz.” hUkmU yer almakta olup Kanun’'un
32-43/B maddelerinde cesitli kabahatleri, bu kabahatlere uygulanmasi gereken idari para
cezalarinin miktari ile idari para cezasi vermeye yetkililer belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun “Encimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34 Gncu
maddesinin (e) bendinde “Kanunlarda ongorulen cezalar vermek.” hukmu,

1608 sayili Umuru Belediyeye Miteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340 Tarih
ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun’un birinci maddesinde
“Belediye meclis ve encumenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin
verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle
belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere
veya yapmayanlara belediye encimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi
hikmine gore idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda



ilgili kisiye bir sure de verilebilir.
... hukmu,

3194 sayili imar Kanunu’nun “idari mieyyideler” baslikli 42 nci maddesinde “Bu
maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi
tarihten itibaren on is gunu icinde ilgili idare enciimenince sorumlular hakkinda,
ustlenilen her bir sorumluluk icin ayri ayri olarak bu maddede belirtilen idari mueyyideler
uygulanir.

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etut ve projelere ve imar mevzuatina aykiri
olarak yapilan ya da 27 nci madde kapsaminda ruhsat alinmadan yapilabilen yapilardan
ayni maddede belirtilen kosullar saglanmadan yapilanlarin sahibine, yapi muteahhidine
ve aykiriligi alti is guni icinde idareye bildirmeyen ilgili fenni mesullere, yapinin mulkiyet
durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve
cevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin
blyukltgune gdre, bin Tuark lirasindan az olmamak Uzere, asagidaki sekilde hesaplanan
idari para cezalari uygulanir:

. hukma,

6183 sayilil Amme Alacaklarinin Tahsil Usull Hakkinda Kanun’un “Kanunun stimulu”
baslikli birinci maddesinde “Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi,
resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi
gibi asli, gecikme zammi, faiz gibi fer'i amme alacaklari ve ayni idarelerin akitten, haksiz
fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan
mutevellit olan diger alacaklari ile; bunlarin takip masraflari hakkinda bu kanun
hukumleri tatbik olunur.

Turk Ceza Kanununun para cezalarinin tahsil sekli ve hapse tahvili hakkindaki huktmleri
mahfuzdur.” hukmu,

“Gecikme Zammi, Nispet ve Hesabi” baslikli 51 inci maddesinde “Amme alacaginin
o0deme muddeti icinde 6denmeyen kismina vadenin bitim tarihinden itibaren her ay icin
ayri ayri %4 oraninda gecikme zammi tatbik olunur. Ay kesirlerine isabet eden gecikme
zammi gunluk olarak hesap edilir.

Gecikme zammi birmilyon liradan az olamaz.

Gecikme zammi; 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore uygulanan vergi ziyal cezalarinda
bu madde uyarinca belirlenen oranda, mahkemeler tarafindan verilen ve ceza



mahiyetinde olan amme alacaklarinda ise bu oranin yarisi 6lcustnde uygulanir. Bunlarin
disindaki ceza mahiyetinde olan amme alacaklarina gecikme zammi tatbik edilmez.

Cumhurbaskani, gecikme zammi oranlarini aylar itibariyla topluca veya her ay icin ayri
ayri, yuzde onuna kadar indirmeye, gecikme zammi orani ile gecikme zammi asgari
tutarini iki katina kadar artirmaya, ayrica gecikme zammi oranini aylar itibariyla farkl
olarak belirlemeye ve gecikme zammini bilesik faiz usulUyle aylik, uc¢ aylk, alti aylik veya
yillik olarak hesaplatmaya yetkilidir.” hukmu yer almaktadir.

Ote yandan 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun birinci maddesi “Bu kanun hiikiimleri ikinci
maddede yazili olanlar disinda, genel butceye giren vergi, resim ve harclar ile il 6zel
idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harclar hakkinda uygulanir.

Yukarida yazili vergi, resim ve harclara bagl olan vergi, resim ve zamlar da bu kanuna
tabidir.

Bu kanunun hukumleri kaldirilan vergi, resim ve harglar hakkinda da uygulanir.”
hiukmunu,

“Ozel 6deme zamanlari” baslikli 112 nci maddesinde “...

Gecen sureler icin 6183 sayili Kanuna gore tespit edilen gecikme zammi oraninda
gecikme faizi uygulanir. Gecikme faizi de ayni sure icinde 6denir. Gecikme faizinin
hesaplanmasinda ay kesirleri nazara alinmaz.

... hukmunu icermektedir.
Yukarida belirtilen mevzuat hikimlerinin degerlendirilmesinde,

1. 5326 sayili Kanun'un karsihiginda idari yaptirim uygulanmasini 6ngérdugu haksizligin
kabahat oldugu, kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptinmlarin idari para
cezasl ve idari tedbirler oldugu, idari para cezalarinin ise maktu veya nispi olabilecedgi,
5326 sayili Kanuna gore belediyelerde idari para cezasina karar vermeye 6zel
hukumlerde belirtiimesi halinde belediye zabita gorevlileri, genel olarak da belediye
enclimeninin yetkili oldugu,

2. 213 sayili Kanun’un 112 nci maddesinde yer alan gecikme faizinin ayni Kanun’'un
birinci maddesinde belirlenen, genel bltceye giren vergi, resim ve hargclar ile il 6zel
idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harclar hakkinda uygulanacagi,

3. Belediyelerin vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi,



vergi cezasl, para cezasl gibi asli, gecikme zammi, faiz gibi fer'i amme alacaklari ve
akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve amme hizmetleri
tatbikatindan matevellit olan diger alacaklari ile bunlarin takip masraflari hakkinda 6183
sayili Kanun hukUmlerine tabi oldugu, amme alacaginin 6deme muddeti icinde
0denmeyen kismina vadenin bitim tarihinden itibaren her ay icin ayri ayri
Cumhurbaskaninca belirlenecek oranda gecikme zammi tatbik edilecegi, bu sekilde
belirlenen gecikme zamminin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore uygulanan vergi ziyal
cezalarina ayni oranda, mahkemeler tarafindan verilen ve ceza mahiyetinde olan amme
alacaklarina ise belirlenen oranin yarisi 6lclisiinde uygulanacadi, bunlarin disindaki ceza
mahiyetinde olan amme alacaklarina kendi 6zel kanunlarinda belirlenenler hari¢c gecikme
zammi tatbik edilemeyecedi,

Sonuc olarak 3194 sayili Kanun, 1608 sayili Kanun ile Kabahatler Kanunu’na gore verilen
para cezalari basta olmak Uzere belediyece verilen para cezalarina gecikme zammi veya
gecikme faizi uygulanamayacagi,

Degerlendirilmektedir.
Bilgilerini rica ederim.
Bakan a.
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