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Idarenin Siralama lhalesi Acmayarak
Sinirli Lisanslari Tahsis Etmesinin
Anayasal Haklarin Kullaniimasini
Engelleyip Engellemeyecegi

Bu karar, “idarenin siralama ihalesi acmayarak sinirlhi sayidaki bolgesel radyo
yayini lisanslarini tahsis etmesinin anayasal haklarin kullanilmasini engelleyip
engellemedigi” hakkindadir.
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BASVURUYA KONU iDARE: RADYO VE TELEViZYON UST KURULU BASKANLIGI

BASVURUNUN KONUSU: idarenin siralama ihalesi acmayarak anayasal haklarin
kullanilmasini engellediginin tespiti ve (R2) tipi lisansa uygun olarak Marmara Bdélgesi
dahilindeki illerden olan Balikesir, Bursa, Bilecik, Canakkale, Yalova, Sakarya, Kocaeli,
Tekirdag, Kirklareli, Edirne illerinde yayin yapmak Uzere gerekli izinlerin verilmesi talebi
hakkindadir.

BASVURU TARIHI: 15/12/2022
1. BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI

1. Basvuran Kurumumuza yaptigi sikayet basvurusunda kayith olan hususlarda
ozetle, “.... " adiyla ve 3984 sayili Kanun’un Gecici 6’'nci maddesi kapsaminda boélgesel
radyo (R2) yayini yapmakta iken 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanun’un Gecgici 4’unct maddesinin birinci fikrasi uyarinca sahip
oldugu mevcut lisans kapsamina dahil olan bdlgede yayin yapma hakkinin devam
ettigini, nitekim RTUK izin ve Tahsisler Dairesi Baskanhginin 29/02/2008 tarihli yazisinda
bu durumun teyit edildigini,

RTUK tarafindan kabul edilen bélgesel radyo yayini lisansina sahip olarak halihazirda
istanbul ilinde yayin yapilmakta oldugunu, bu lisans tipine uygun olarak bir cografi
bolgenin asgari % 70’'inde yayin yapma hakkina sahip oldugunu, bunun dayanaginin
3984 sayili Kanun’un 3’Gncd maddesi oldugunu, nitekim bu durumun 10/03/1995 tarihli
ve 22223 sayllil Resmi Gazete’de yayimlanan Radyo ve Televizyon Kuruluslarina Kanal
veya Frekans Tahsisi Sartlari ve Bunlara iliskin ihale Usulleri ile Yayin Lisansi ve izni
Yonetmeligi'nin 3'Gnct maddesinin yirmi sekizinci bendinde de ifade edildigini,

Bu kapsamda, (R2) lisans tipine uygun olarak Marmara Bolgesi dahilindeki illerden olan
Balikesir, Bursa, Bilecik, Canakkale, Yalova, Sakarya, Kocaeli, Tekirdag, Kirklareli, Edirne
illerinde yayin yapmak Uzere gerekli izinlerin verilmesi talepli olarak 10/11/2022
tarihinde RTUK’e miracaat edildigini, RTUK'tn bu talebi reddettigini,

RTUK'Un ret gerekcesinde her ne kadar Ust Kurul tarafindan 2013 yilinda ihale
sartnameleri hazirlanarak siralama ihalelerine cikildigi, ancak ihalelerle ilgili olarak acilan
davalar Uzerine ihalelerin iptaline karar verildiginden bahisle sorumlulugun yerine
getirildiginden bahsedilmisse de iptal edilen ihalelerin GUzerinden uzun yillar gectigini ve
bunun Uzerine bir daha ihale yapilmadigini, Kanun’da 6éngdrilen usull izleyememesinin
idarenin ihmalinden kaynaklandigini, buna ragmen bu usullin izlenmesi gerektigi



gerekgesiyle talebin reddedilmesinin hakkin kullanimini imkansiz hale getirdigini,

6112 sayili Kanun’un Gecici 4'GUnclt maddesi geregince siralama ihalesi yapma
yukimluligunan Ust Kurulda oldugunu, bu Kanun’un 2011 yilinda yurarlige girmis
oldugunu ve bu tarihten beri usulliine uygun bir ihale yapilmamasinin sorumlulugunun da
acitkca Ust Kurula ait oldugunu, idarenin bagli yetkili oldugu bir olayda hareketsiz
kalmasinin hizmet kusuru teskil ettigini, basvuruya konu durumda da Uzerinden 11 yil
gecmis olmasina ragmen usuliine uygun bir ihalenin acilmadigini,

Siralama ihalesini gerceklestirerek kanal ve frekans tahsislerini yapmakla yakumlUu idare
tarafindan gecis surecinin uzatilmasinin, fiili olarak yayinlarina devam eden yayin
kuruluslari ile yayin yapmak isteyen kuruluslar arasinda esitsiz uygulamalarin dogmasina
neden oldugunu, ayrica yapilacagi tarih belli olmayan ihale nedeniyle yayin yapmak
isteyen yayinci kuruluslarin yapmis olduklari basvurularin reddedildigini ve yayin
haklarinin sinirlandirildigini, bu durumun Anayasa’da guvence altina alinan disUnceyi
aciklama ve yayma hiurriyeti ile bunun uzantisi niteliginde olan radyo ve televizyon
istasyonlari kurma ve isletme serbestisinin de ihlaline sebebiyet verdigini, nitekim
talebiyle benzer konulu Anayasa Mahkemesinin 2014/11028 numarali basvuru hakkinda
18/10/2017 tarihinde verdigi kararla RTUK'ln siralama ihalesi agmamasinin Anayasa ile
guvence altina alinan haklari ihlal ettigini hikme bagladigini,

Goruldugu gibi idarenin kendisine yltklenen sorumlulugu yerine getirmemesi sebebiyle
talep edilen hakkin kazanilmasinin sirincemede kaldigini ve idarenin keyfiyetinin
anayasal hakkin kullanimini engelledigini, bu hak ihlalinin durdurulmasi ve idarenin
sorumlulugunu yerine getirmesinin saglanmasi icin Kamu Denetciligi Kurumuna
basvurma gereginin dogdugunu iddia ve ifade ederek idarenin siralama ihalesi
acmayarak anayasal haklarin kullaniimasini engellediginin tespitini ve (R2) tipi lisansa
uygun olarak Marmara Bolgesi dahilindeki illerden olan Balikesir, Bursa, Bilecik,
Canakkale, Yalova, Sakarya, Kocaeli, Tekirdag, Kirklareli, Edirne illerinde yayin yapmak
Uzere gerekli izinlerin verilmesini vekili aracihgiyla talep etmektedir.

Il. IDARENIN BASVURUYA iLISKIiN ACIKLAMALARI



2. Kurumumuzca, verilecek karara esas olmak Uzere basvuru belgesinde yer alan
iddialarin dogrulugunun tespiti ve eger mumkdnse ilgili idare ile basvuran arasinda
muhtemel bir dostane ¢6zUmun tesisi amaci ile 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu
Kanunu hukumleri uyarinca inceleme ve arastirma gerceklestirilmistir. 6328 sayili Kamu
Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Bilgi ve belge istenmesi” baslikli 18'inci maddesi hikmu
uyarinca, 30/12/2022 tarihli ve ... sayili yazi ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
Baskanligindan bilgi-belge talebinde bulunulmustur. Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu Baskanhginin ... sayili yazisi Kurumumuza ulasmistir.

2.1. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Baskanhiginin cevabi yazisinda dzetle,

Halihazirda karasal ortamdan radyo yayini yapan kuruluslarin, 6112 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’un Gecici 4’Unctu maddesinin
birinci fikrasi kapsaminda ve Kanun’un yayimlandigi tarihte yayinda olduklari yerlesim
yerlerinden yayinlarina devam ettigi; basvurana yénelik olarak 2006 ve 2011 yillarinda
tahakkuk ettirilen kanal/frekans yillik kullanim Ucretleri incelendiginde, s6z konusu
kurulusun karasal ortamdan sadece istanbul il merkezine yénelik olarak radyo yayini
yapma hakkinin bulundugunun géruldiugu;

6112 sayili Kanun’un 3’tncl maddesinde, karasal ortamdan ulusal yayin yapan
kuruluslarin yayinlarini tlke ndfusunun asgari ylzde yetmisine ulastirmalari gerektiginin
hdkim alina alindigi; ancak kuruluslar tarafindan ulusal/bélgesel/yerel yayinlara iliskin
Kanun’da yer alan hak ve yukamluliklerin, siralama ihalesi sonucunda ihale tzerinde
kalan kuruluslara frekans tahsisi yapilarak lisans verilmesi sturecinden sonra
gerceklesebilecegi; kuruluslar tarafindan yapilan mevcut yayinlarin, 6112 sayili Kanun’un
Gecici 4'tincli maddesinin birinci fikrasi kapsaminda gerceklestigi; nitekim kayitlarda
ulusal yayin (R1) kaydi bulunmasina ragmen “Rapsodi Radyo ve Televizyon Yayincilik
A.S.” unvanli kurulusun 6112 sayili Kanun’un Gecici 4’unci maddesi kapsaminda iki ile
yonelik yayin hakkinin bulundugu; yine kayitlarda ulusal yayin (R1) kaydi bulunmasina
ragmen “Radyo Vatan Yayincilik A.S.” unvanli kurulusun iki ilden yayinlarina devam
ettiginin géruldigu; sonuc olarak ihale stireci tamamlanana kadar ulusal/bélgesel/yerel
yayinlara iliskin Kanun’da yer alan hak ve ylkiumldltklerin kuruluslara uygulanamadigini;



Taraflarindaki kayitlarda basvuranin, uydu ortamindan yayin yapmak lzere “Egitim-
Kaltar” konulu “Tematik Yayin” turunde 29/12/2014 tarihinden gecerli 10 yil sureli uydu
radyo yayin lisansi (U-RD) ile 1995 yilinda yapilan bélgesel yayin (R2) basvurusuna
istinaden 6112 sayili Kanun’un Gecici 4’unci maddesinin birinci fikrasi kapsaminda
karasal ortamdan sadece Istanbul il merkezine yénelik olarak bélgesel radyo (R2) yayin
hakkinin bulundugu bilgisinin yer aldigi;

Basvuranin bélgesel radyo (R2) yayin lisansi kapsaminda yayin alanini genisletebilmesi
icin taraflarinca yapilacak ilanda belirtilecek sartlari yerine getirmesi ve siralama
ihalesine katilmasinin gerektigi ve ihalenin lzerinde kalmasi halinde frekans tahsisi
sonrasinda verilecek lisans cercevesinde belirtilen yerlerden yayin yapabilmesinin
mumkdn olabilecegi;

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Karasal Yayin Lisansi ve Siralama Ihalesi Usul ve Esaslari
Hakkinda Yénetmelik degisikliginin 23/12/2018 tarihli ve 30634 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanarak ydrdrltige girdigi; sonrasinda 18/05/2021 tarihli ve 31485 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Karasal Yayin Lisansi ve Siralama
Ihalesi Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelikte Dedisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik’le
degisiklik yapildigi; diger yandan, Anayasa Mahkemesinin “.... Radyo Yay. ve Rek. A.S.”
unvanli kurulusun bireysel basvurusu sonucunda verdigi 18/10/2017 tarihli ve ... sayili
karari (zerine yapilan calismanin, 15/01/2018 tarihli ve ... sayili yaziyla Ust Kurula
sunuldudgu ve Ust Kurulun 18/01/2018 tarihli ve .... numarali toplantisinda .... no lu
kararin alindigi;

S6z konusu Ust Kurul karari geredi, Baskanlik Makaminin 24/01/2018 tarihli ve .... sayili
Oluru ile “ihale Hazirlik Komisyonu”nun olusturuldugu ve bu Komisyonun calismalarina
basladigi;

Komisyonun “Karasal FM Radyo Ulusal Yayin Lisansi (R1) Siralama ihalesi Sartnamesi”
taslak metnini tamamlayarak konuya iliskin karar alinmasini teminen Ust Kurulun
onayina sundugu, ayrica s6z konusu Komisyonun Baskanlik Makaminin 31/05/2021 tarihli
ve ... sayili Oluru ile gtincellendigi,

Ust Kurulun 31/10/2018 tarihli ve ... no lu kararinin ikinci maddesi kapsaminda, Karasal
FM Radyo Ulusal Frekans Plani’nda, istanbul metropoliinde maksimum frekans sayisinin
elde edilebilmesi icin istanbul-Camlica, Kocaeli-Merkez, Bursa-Merkez ve istanbul-Silivri
Istasyonlarinin “Senkron FM” calisacak sekilde, ayni emisyon noktasindan yayin yapan
kuruluslarin tasiyici frekanslari arasinda en az 300 kHz frekans araligi olacak sekilde ve
Bulgaristan idaresi adina kayitli GE-84 frekanslarinin koordinasyonu dikkate alinarak
Istanbul-Camlica emisyon noktasindan 61 adet FM radyo yayini yapilacak sekilde
hazirlanan plan revizyonunun Ust Kurula sunuldudu ve bunun Ust Kurulun 18/12/2018



tarihli ve ... numarali toplantisinda alinan .... no lu kararla onaylandigi;

Ust Kurulun 31/10/2018 tarihli ve ... no lu kararinin liciincii maddesi kapsaminda,
konuyla ilgili olarak gérevlendirilmis izin ve Tahsisler Dairesi Baskanligi teknik
personelince s6z konusu Ust Kurul karari baglaminda revizyon calismalarinin
tamamlandigi; 226 adet emisyon noktasinda gerekli teknik diizenlemeler yapilarak séz
konusu emisyon noktalarindaki frekans sayilarinin artirildigi; bu kapsamda 5 adet
emisyon noktasinin Plan’dan c¢ikarilip 10 adet emisyon noktasinin Plan’a dahil edildigi;
ayrica yapilan calismaya ek olarak GE-84 Antlasmasi kapsaminda ulkemiz adina kayitli
frekanslar korunarak Ust Kurulun 01/07/2020 tarihli ve ... numarali toplantisinda alinan
92.5 MHz, 94.1 MHz, 95.7 MHz, 97.4 MHz ve 99.0 MHz frekanslarinin bosaltiimasi
ybéntndeki ... no lu karari kapsaminda yeniden calisma yapildigi ve listenin son haline
getirildigi;

Ayrica Camlica Kulesine ait koordinatin Plan’a islendigi; belediyeler, tabiat ve kiltlr
varliklarini koruma mdaddrltkleri, TRT ve ilgili diger kamu kurumlarindan gelen talepler
dogrultusunda Karasal FM Radyo Ulusal Frekans Plani’'ndaki 14 adet emisyon yerinin Ust
Kurul kararlariyla degistirilerek Plan’a islendigi ve s6z konusu tim degisikliklerin islendigi
gtincel Plan’in son halinin onaylanmasi hususunda Ust Kurul karari alinmasini teminen
yazinin Baskanlik Makamina sunuldugu; Ust Kurulun 22/06/2022 tarihli ve ... numarali
toplantisinda alinan ...lu karariyla Plan’in son halinin onaylandigi;

Revize edilen Plan’in ITU nezdinde uluslararasi koordinasyonla tescil islemlerinin
yapilmasi ve uygulanmasi amaciyla 20/09/2022 tarihli ve ... sayili yaziyla Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumu Baskanldina génderildigi;

Basvuranin daha énceden Ust Kurula génderdigi 17/07/2014 tarihli yazisiyla kurulusun
bélgesel radyo yayin lisansi (R2) basvurusu kapsaminda yayin alanini genisletme
yéniindeki talebinin Ust Kurulun 13/08/2014 tarihli ve ... numarali toplantisinda alinan ...
no lu karariyla reddedilmesi Gzerine bu islemin yurutmesinin durdurulmasi ve iptali
talebiyle acilan / E. sayili davada, Ankara 10. idare Mahkemesince 25/11/2015 tarihli
kararla “davanin reddine” hiikmedildigi; sonrasinda ise, Danistay 13. Dairesinin
04/10/2016 tarihli ve / E., / K. sayili karariyla “... anilan mahkeme kararinin
ONANMASINA...” karar verildigi

aciklamalarina yer verilmistir.

II. iLGiLIi MEVZUAT



3. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin;

3.1. “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” bashkh
74’uncu maddesinde, “...Herkes, bilgi edinme ve kamu denetc¢isine basvurma hakkina
sahiptir.

Tlrkiye Blytlk Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu
idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler...”,

3.2. “Mahkemelerin bagimsizhgi” bashkh 138’inci maddesinin dordiuncu
fikrasinda, “Yasama ve yuriatme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak
zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hi¢cbir suretle degistiremez ve
bunlarin yerine getiriimesini geciktiremez”,

3.3. “Anayasa Mahkemesinin kararlar1” bashkl 153’uncu maddesinin altinci
fikrasinda, “Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve
yasama, yurdtme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tizelkisileri baglar”,

4. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun;

4.1. “Kurumun gorevi” bashikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda, “Kurum,
idarenin isleyisi ile ilgili sikayet lizerine, idarenin her tlirlii eylem ve islemleri ile tutum ve
davranislarini; insan haklarina dayall adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yénlerinden incelemek, arastirmak ve idareye énerilerde bulunmakla
gorevlidir”,

4.2. “Basvuru ve usulu” bashkh 17’nci maddesinin ucuncu fikrasinda,
“Yapilan basvurulardan;

a) Belli bir konuyu icermeyenler,

b) Yargi organlarinda gériilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmis
uyusmazliklara iliskin olanlar,

c) ikinci fikrada belirtilen sartlari tasimayanlar,
¢) Sebepleri, konusu ve taraflari ayni olanlar ile daha énce sonuclandirilanlar,

incelenmez”,



4.3. “inceleme ve arastirma” bashikh 20’nci maddesinin birinci fikrasinda,
“Kurum, inceleme ve arastirmasini basvuru tarihinden itibaren en gec¢ alti ay icinde
sonuclandirir”,

5. 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Kanun’un “Kanal ve frekanslarla ilgili gecis hukumleri” bashkh Gecici 4’uncu
maddesinde, “(1) Ust Kurulca siralama ihalesi yapilip, karasal yayin lisanslari verilene
kadar gececek sure icerisinde, sadece 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayinlari Hakkinda Kanunun gecici 6 nci maddesi uyarinca karasal ortamda yayinda olan
radyo ve televizyon kuruluslari, Ust Kurulca yayin yapmalarina miisaade edilmis olan
yerlesim yerleri ile sinirli olmak kaydiyla, yayinlarina devam ederler. Bu kuruluslardan,
41 inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen kanal ve frekans yillik kullanim
bedeli, bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren tahsil edilir. (...) veya karasal yayin
lisanslari icin siralama ihalesinin yapilmasinin ardindan tahsise hak kazanmayan
kuruluslarin karasal yayinlari bir ay icinde Ust Kurulca durdurulur. Siralama ihalesinde
tahsise hak kazanan kuruluslarin yayinlari Ust Kurulca belirlenen takvimde, daha énce
yayin yaptiklari kanal ve frekanslardan, tahsis edilen kanal, multipleks kapasitesi ve
frekanslara tasinir.

(2) Siralama ihalesinde karasal sayisal televizyon multipleks kapasitesi tahsisine hak
kazanan kuruluslardan bir bélimdune, ihaledeki siralari ve analog kanal kapasitesi dikkate
alinarak en fazla iki yil streyle karasal sayisal yayinin yani sira analog televizyon yayini
yapmalarina da imkan taninir. Tahsisi miteakip en gec iki yillik stire sonunda analog
karasal televizyon yayinlari (lke genelinde timdyle sonlandirilir ve analog karasal
televizyon yayinlari durdurulur. Turkiye Radyo-Televizyon Kurumu da kendisine yapilan
tahsisler cercevesinde ve Ust Kurulca verilen stire icinde karasal radyo ve televizyon
yayinlarini eski kullandigi kanal ve frekanslardan tahsis edilen kanal, multipleks
kapasitesi ve frekanslara tasir.

(3) Bu madde uyarinca Ust Kurulca yayinlari durdurulan kuruluslarin yayinlarina izinsiz
olarak devam etmeleri durumunda bu kuruluslar hakkinda, 33 tGnci maddenin birinci
fikrasi uyarinca islem yapilir.



(4) Karasal yayin lisanslarinin verilmesinin ardindan mevcut verici tesisleri 6zel medya
hizmet saglayicilar tarafindan kaldirilir veya taraflarin mutabik kalacaklari bir bedel
karsiliginda verici tesis ve isletim sirketine devredilir. Verici tesis ve isletim sirketi
tarafindan devralinmayan verici tesisleri Ust Kurulca yapilacak uyarinin ardindan dc ay
icinde kaldirilir. Verilen sire icinde kaldirilmayan ve faaliyetine devam eden verici
tesisleri Ust Kurulca mihtrlenerek kapatilir.

(5) Frekans planlari ve uygulama takvimi bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren bir yil
icinde hazirlanir.

(6) Ust Kurula tahsis edilen frekans bantlari disindaki frekans bantlari, sayisal yayina
gecisin tamamlanmasini takiben Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun talebi
cercevesinde Ust Kurul tarafindan bosaltilir”

duzenlemelerine yer verilmistir.
IV. KAMU DENETCIiSi FATMA BENLIi YALCIN’IN KAMU BASDENETCISI'NE ONERISi

6. Basvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tum dosya
kapsami birlikte degerlendirildiginde; basvuru konusuna iliskin “Tavsiye Karar Onerisi”
Kamu Basdenetcisi’'ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yonunden Degerlendirme

7. Basvuran, isbu kararin 1 numarah paragrafinda, “1. BASVURANIN IDDIA VE
TALEPLERI” bashkl béliumiinde yer verildigi sekilde 6zetle, idarenin siralama
ihalesi acmayarak anayasal haklarin kullanilmasini engellediginin tespitini ve (R2) tipi
lisansa uygun olarak Marmara Bdlgesi dahilindeki illerden olan Balikesir, Bursa, Bilecik,
Canakkale, Yalova, Sakarya, Kocaeli, Tekirdag, Kirklareli, Edirne illerinde yayin yapmak
Uzere gerekli izinlerin verilmesini vekili araciligiyla talep etmektedir.

8. ilk olarak basvuranin belirttigi “(R2) tipi lisansa uygun olarak Marmara Bélgesi
dahilindeki illerden olan Balikesir, Bursa, Bilecik, Canakkale, Yalova, Sakarya, Kocaeli,
Tekirdag, Kirklareli, Edirne illerinde yayin yapmak lzere gerekli izinlerin verilmesi” talebi
ele alindiginda, s6z konusu talebin daha dnceden Ankara 10. idare Mahkemesinin
25/11/2015 tarihlive ... / ... E.,... / .... K. sayil kararina konu oldugu; bu kararda, idarenin
ret yonundeki isleminde hukuka aykirilik gérilmeyerek davanin reddedildigi; temyiz
incelemesi yapan Danistay 13. Dairesinin de 04/10/2016 tarihli ve ... /... E., ... / ... K. sayili



karariyla ilk derece mahkemesinin kararini onadigi; idarenin Kurumumuza ilettigi cevabi
yazida bu davayla ilgili karar dizeltme yoluna basvuruldugu bilgisinin paylasiimadigi
tespit edilmistir. Bu durum, ilgi talep bakimindan kesinlesmis yargi kararinin
varhigini ortaya koymaktadir. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun
17’'nci maddesinin Gc¢lUncu fikrasinda da “yargi organlarinca karara baglanmis
uyusmazliklar'in Kurum tarafindan incelenemeyecegi hikim altina alinmistir.
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9. Basvuranin ikinci talebi olan “idarenin siralama ihalesi acmayarak anayasal haklarin
kullaniimasini engellediginin tespiti” talebinin ise ayrica ele alinmasi gerekmektedir. S6z
konusu siralama ihalesine iliskin diuzenleme, 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’un Gecici 4'GUncu maddesinde yer
almaktadir. Bu hukmun ilk halinin ikinci fikrasinda, “Bu Kanunun yayimi tarihinden
itibaren en gec iki yil icinde Ust Kurulca karasal yayin lisanslarinin verilmesi amaciyla
sayisal televizyon multipleks kapasitesi siralama ihalesi yapilir. Siralama ihalesinde
karasal sayisal televizyon multipleks kapasitesi tahsisine hak kazanan kuruluslardan bir
bélumdune, ihaledeki siralari ve analog kanal kapasitesi dikkate alinarak en fazla iki yil
stireyle sayisal yayinin yani sira analog televizyon yayini yapmalarina da imkan taninir.
Tahsisi muteakip en geg¢ iki yillik siire sonunda analog karasal televizyon yayinlari tlke
genelinde tumduyle sonlandirilir ve analog karasal televizyon yayinlari durdurulur.
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ardindan alti ay icinde yapilir” dizenlemesiyle, televizyon ve radyo yayinlarina yénelik

siralama ihalesinin ne zaman yapilacagina dair bir sire¢ 6ngérilmekteydi. Akabinde
6552 sayili Kanun’la belirtilen fikrada 2014 yilinda yapilan degisiklikle yururltkteki
duzenleme Kanun koyucu tarafindan kabul edilmis ve buna gore, siralama ihalesinin
yapilmasini zorlayici streler kaldirilmistir. S6z konusu dedisikligin gerekcesinde, “
Karasal sayisal yayin lisanslarinin verilmesi icin 6112 sayili Kanunun ydrtrltge girdigi
tarihten itibaren iki yil icinde siralama ihalesi yapilmasi 6ngéridlmus olup, ihaleler
yapilmakla birlikte yargi tarafindan verilen ydriatmenin durdurulmasi kararlari nedeniyle
belirlenen strecte lisanslarin verilememesi nedeniyle 6112 sayili Kanunun ydrdrltige
girdigi tarihten itibaren iki yil icinde siralama ihalesi yapilmasi zorunlulugunun
kaldirilmasini ve radyo yayinlari icin yapilacak siralama ihalesinin televizyon
yayinlarindan bagimsiz hale getirilmesini 6ngéren hiikiim Tasariya yeni 98 inci madde
olarak eklenmistir” ifadelerine yer verilerek, hem ihale sturecine donuk zaman
sinirlamasinin kaldirnldigi hem de radyo yayinlarina dair siralama ihalesi strecinin
televizyon yayinlarindan ayri tutulmak istendigi acikca ortaya konulmustur.



10. Sonrasinda siralama ihalesinin surec icinde yapilmamasi karsisinda konu Anayasa
Mahkemesinin de dnune gelmis ve Mahkeme Genel Kurulu 2014/11028 numarali basvuru
hakkinda 18/10/2017 tarihinde verdigi kararda, “65. Radyo yayini yapmak amaciyla
yapilan basvurularin siralama ihalesi yapilamadigi icin reddedilmesi, dlistincenin
iletilmesini ve dolasimini gerceklestiren yayin hakkini olumsuz olarak etkileyen yapisal
bir sorundur. Ozel radyo yayinina baslandigi ilk zamanlarda izin verme ve diizenlemeye
iliskin bazi hukuksal ve teknik zorluklarin bulundugu kabul edilse bile idarenin
degerlendirmelerinde ve derece mahkemelerinin kararlarinda bu sorumlulugun devlete
adil olmayan bir ylk getirdigi ileri stiriilmedigi gibi frekans tahsisi icin gerekenlerin
yapilmamasini hakli ¢cikartacak baska bir gerekce ileri stiriilmus degildir.

66. Tim bu hususlar, devletin medyada etkili cogulculugu saglamak ve medya
organlarinin basin ve haber verme 6zgurlliglnd glivence altina almak icin gerekli yasal
ve idari dliizenleme yapma ve var olan mevzuati etkili bir sekilde isletme ytukdmldligind
yerine getirmedigini ortaya koymaktadir.

67. Bu sebeplerle belirtmek gerekir ki sinirli bir sayisi olan kanal ve frekanslarin,
kosullarini yerine getiren kisiler arasinda yayin yapmalarina olanak saglayacak bicimde
ve hakkaniyete uygun olarak tahsis edilmesi gerekir. Yukarida zikredilen Anayasa
kurallarinin ve kanunlarin emredici htikimlerine ragmen karasal radyo yayinciligi
organize edilerek bu alanda frekanslarin hakkaniyete uygun bir yontemle tahsislerinin
saglanmasi suretiyle dlzen kurulmadigi takdirde sz konusu yapisal sorunun devam
edecegi ve bunun Anayasa'nin 26. ve 28. maddelerinde korunan ifade ve basin
ozgdrltklerinin devamli ihlali anlamina gelecegi aciktir” degerlendirmeleriyle
“Anayasa’nin 26. ve 28. maddelerinde gluvence altina alinan ifade ve basin
6zgdirliiklerinin IHLAL EDILDIGINE” hiikmetmistir. Bu kararda ihlalin giderimi hususunda
ise, “s6z konusu haklarin ihlali, karasal radyo yayini icin frekans tahsis edilmemesi
seklinde yapisal bir sorundan kaynaklanmaktadir...Anayasa Mahkemesi kararinda
gosterildigi sekilde ihlalin ve sonuclarinin ortadan kaldirilmasi icin kararin bir 6rneginin
ilgili kurulus olan RTUK'e génderilmesi gerekmektedir” ifadeleriyle Radyo ve Televizyon
Ust Kurulunun (RTUK) sorumluluguna dikkat cekilmistir. Ayrica bu karar sonrasinda
Mahkeme, 2014/13819 numarali basvuru hakkinda verdigi 10/01/2018 tarihli karari,
2015/3369 numaralh basvuru hakkinda verdigi 08/02/2018 tarihli karari, 2015/7019
numarali basvuru hakkinda verdigi 08/02/2018 tarihli karari ve 2015/14943 numarali
basvuru hakkinda verdigi 21/02/2018 tarihli kararinda da ayni sekilde yapisal sorun
tespitinde bulunup bunun giderimi icin siralama ihalesinin yapiimasi yonunde gerekli
islemlerin yapiimasini RTUK ten istemistir.



11. Kurumumuzun bilgi-belge talep yazisi sonrasi RTUK'(in ilettigi yazida, Anayasa
Mahkemesinin karari (izerine ilk islemlerin Ocak 2018’de gerceklestirildigi; 6zellikle ihale
Hazirlik Komisyonunun son glncellendigi tarihin Mayis 2021 oldugu; Ust Kurulun
22/06/2022 tarihli ve ... numarali toplantisinda alinan ... no lu kararla Karasal FM Radyo
Ulusal Frekans Plani’nin son halinin onaylandigi; bu kapsamdaki calismalarin halen
devam ettigi anlasiimaktadir. Bununla birlikte henilz idarenin siralama ihalesini
yapmadigi goérulmektedir.

12. Anayasa’nin 138’inci maddesinin dorduncu fikrasinda, idarenin, mahkeme
kararlarina uymak zorunda oldugu ve mahkeme kararlarinin yerine getirilmesini
geciktiremeyecegi hikme baglanmaktadir. Anayasa Mahkemesi kararlari bakimindan
O0zel hukim mahiyetindeki Anayasa’nin 153’Unclt maddesinin son fikrasinda, Mahkeme
kararlarinin, norm denetimi veya bireysel basvuru kararlari seklinde bir ayrima gitmeden
idare makamlarini bagladigi vurgulanmaktadir. Ayrica Anayasa Mahkemesi Genel
Kurulunun 2018/3007 numaral basvuru hakkinda 15/03/2018 tarihinde verdigi kararinda
isaret edildigi Uzere, “Anayasa Mahkemesinin ihlal karari verip bu ihlalin ve sonuclarinin
ortadan kaldirilmasina hiikmettigi durumlarda ilgili merciler, ihlal kararinin niteligini
dikkate alarak ihlali ve sonuclarini ortadan kaldiracak sekilde hareket etmek zorundadir.”
Basvuru kapsaminda ise, RTUK’iin Anayasa Mahkemesinin kararlari dogrultusunda
calisma ydurtttidgd goridlmekle birlikte, radyo yayinlari acisindan siralama ihalesinin
heniiz yapilmamasi Mahkemenin kararlarinin geregini nihai olarak saglamamaktadir.
Anayasa Mahkemesi kararinda, yapisal sorunun kaynagi olarak “siralama ihalesi
yapilmamasi”nin gosterilmesi nedeniyle s6z konusu ihale makul bir stre icinde
gerceklestirilmelidir.

13. Siralama ihalesinin yapilmasi acisindan bazi hukuki ve teknik hususlarin belirlenmesi,
karar asamalarinin gecirilmesi ve paydaslarla etkilesim icin belli bir sirenin gecebilecedi
tabii olmakla birlikte, gelinen asamada yapilan calismalar belirli bir siireye baglanmalidir.
Ozellikle “hukuki belirlilik” geregince, idarelerin is ve islemlerinin muhataplari yéninden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve
uygulanabilir olmasi gerekmektedir. Yine hukuki gtvenlik baglaminda, bireylerin tim
eylem ve islemlerinde devlete guven duyabilmesi, devletin de faaliyetlerinde bu guven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kacinmasi 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla basvuru
O0zelinde belirliligin ve hukuki givenligin saglanmasi icin siralama ihalesinin yapilmasina
dair belli bir sire 6ngoérulmesi, bu konudaki planlamanin ilgilileriyle paylasiimasi ve
nihayetinde islemlerin belirlenen sire zarfinda tamamlanmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

14. Yukarida yapilan tum aciklamalar, basvuranin iddialari, idarenin konu ile
ilgili aciklamalari, ilgili mevzuat ve yargi kararlar birlikte degerlendirildiginde;



“(R2) tipi lisansa uygun olarak Marmara Bédlgesi dahilindeki illerden olan Balikesir, Bursa,
Bilecik, Canakkale, Yalova, Sakarya, Kocaeli, Tekirdag, Kirklareli, Edirne illerinde yayin
yapmak uzere gerekli izinlerin verilmesi” talebinin, kesinlesmis yargi kararina konu_
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gorev ve yetkisinin bulunmadigi, “idarenin siralama ihalesi acmayarak anayasal haklarin

kullanilmasini engellediginin tespiti” talebi bakimindan ise, Anayasa Mahkemesi
kararlarinin geregi olarak, radyo yayinlarina iliskin siralama ihalesinin gerceklestiriimesi
icin gerekli is ve islemlerin uygulama takvimi belirlenerek makul bir stre icerisinde
tamamlanmasi gerektigi kanaatine varilmistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoninden Degerlendirme

15. iyi yénetim ilkelerine, 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Ydonetmelik'in “lyi yénetim ilkeleri” baslikli 6'nci maddesinde yer verilmistir. Bu
kapsamda yapilan incelemede, basvurana verilen cevapta, basvurana hangi strede
hangi mercilere basvurabilecegdi bilgisinin verilmedigi gérilmus olup ilgili idarenin
“karara karsi basvuru yollarinin gosterilmesi” ilkesine uymadigi tespit edilmistir.
idare tarafindan bahse konu ilkeye riayet edilmesi beklenmektedir.

V1. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

16. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun 21’inci
maddenin ikinci fikrasi uyarinca, tavsiye karari Uzerine otuz gun icinde herhangi bir islem
tesis edilmez veya eylemde bulunulmaz ise durmus olan dava acma suresi kaldigi1 yerden

islemeye baslayacaktir. Buna gore, ilgili idarenin eylem ve islemlerine karsi dava agma

stresinden (varsa) arta kalan stirede Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu aciktir.

VIl. KARAR
llgili mevzuat hiikimleri, yukarida aciklanan gerekce ve dosyanin kapsamina gére,

“(R2) tipi lisansa uygun olarak Marmara Bélgesi dahilindeki illerden olan Balikesir, Bursa,
Bilecik, Canakkale, Yalova, Sakarya, Kocaeli, Tekirdag, Kirklareli, Edirne illerinde yayin
yapmak (zere gerekli izinlerin verilmesi” talebinin, yargi organlarinca karara baglanmis
olmasi nedeniyle 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’'nun 17’nci maddesinin
tctincl fikrasi geregince INCELENMEMESINE,



Anayasa Mahkemesi kararlarinin geregi olarak, radyo yayinlarina iliskin siralama
ihalesinin yapilmasi icin belli bir sure éngorulmesi, bu konudaki planlamanin ve
belirlenecek uygulama takviminin ilgilileriyle paylasilmasi ve nihayetinde islemlerin
belirlenen siire zarfinda tamamlanmasi yéniinde RADYO VE TELEVIZYON UST
KURULU BASKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kanunun 20’'nci maddesinin uguncu fikrasi uyarinca, ilgili idare tarafindan bu
karar Uzerine tesis edilecek islemin otuz gun icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu
olduguna,

Kararin BASVURAN ile RADYO VE TELEVIZYON UST KURULU BASKANLIGINA
tebligine,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisi’nce karar verildi.
Seref MALKOC

Kamu Basdenetgisi
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