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Idarece Odenene Ozlik Hakkinin Faizi
lle Birlikte Iptal Edilmesi

Bu Karar, kadastro teknisyeni olarak gorev yapan sikayetcinin, calismaya
devam ederken 2 yillik on lisans harita kadastro bolumiunu bitirerek harita
teknikeri diplomasi almasina ragmen, kendisine 6denen ek 6zel hizmet
tazminat cdemelerinde kadroya gore odeme yapilmasi gerekirken, 6demenin
unvana gore yapildigindan bahisle 5 yillik yasal faizi ile birlikte borg
cikartildigini, kurum tarafindan yapilan bir hata icin 5 senelik 6deme ve yasal
faiz istendigini, hesabina yatirilan bu tazminatin maas bordrolarinda
gozukmediginden kontrol edip duzelttirme gibi bir imkani bulunmadigini
belirterek tarafina cikartilan borcun faizi ile birlikte iptal edilmesini talep
etmesi uzerine verilmistir.
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BASVURUYA KONU IDARE: 1- Cevre ve Sehircilik Bakanli§i (Tapuve Kadastro Genel



Muduarlagu), 2- Ankara Kadastro Muduarlagu

BASVURUNUN KONUSU: Basvuranin tarafina cikartilan borcun faizi ile birlikte iptal
edilmesi talebi hakkinda

BASVURU TARIHi: 24.4.2018
1. BASVURANIN iDDIiA VE TALEPLERI

1. Basvuran, Tapu ve Kadastro Genel Mudurliagu binyesinde Ankara Kadastro Mudurlagu
Yenimahalle biriminde kadastro teknisyeni olarak goérev yaptigini, 2004 yilinda teknisyen
olarak goéreve basladigini, calismaya devam ederken 2 yillik 6n lisans harita kadastro
bolimunt bitirerek harita teknikeri diplomasi aldigini, 13.03.2018 tarihinde Ankara
Kadastro Mudurligu tarafindan tarafina teblig edilen yazi ile 2013 ila 2017 yillan
arasinda 6denen ek 6zel hizmet tazminat 6demelerinde kadroya gore ddeme yapilmasi
gerekirken, 6demenin unvana gore yapildigindan bahisle 5 yillik yasal faizi ile birlikte
borc cikartildigini, kurum tarafindan yapilan bir hata icin 5 senelik 6deme ve yasal faiz
istendigini, hesabina yatirilan bu tazminatin maas bordrolarinda gdézukmediginden
kontrol edip duzelttirme gibi bir imkani bulunmadigini belirterek tarafina c¢ikartilan
borcun faizi ile birlikte iptal edilmesini talep etmektedir.

Il. IDARENIN BASVURUYA iLiISKiN ACIKLAMALARI

2. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Ankara Tapu ve Kadastro |. Bolge
Mudurlagunian 12/06/2018 tarihli E.1691473 sayili yazisi ve eklerinde,

2.1. Cevre ve Sehircilik Bakanhgl Tapu ve Kadastro Genel Mudurliginin 20.12.2017
tarih ve E.2866222 sayili yazisi ile teknik hizmetler sinifinda gorev yapan personele ek
tazminat uygulamalarinda mevzuat hikumlerine uygun hareket edilmesi ve buna aykiri
yapilan yersiz 6demelerin ilgililerden yasal faiziyle birlikte tahsil edilmesi yoninde tim
bdlge mudurltklerine talimat verildigi,

2.2. 2013 - 2017 yillann arasinda odenen ek 06zel hizmet tazminati édemelerinde bazi
personellere bulundugu kadroya gore 6édeme yapilmasi gerekirken kariyere gore ddeme
yapildiginin tespit edildigi ve fazladan 6deme yapilan personele kisi borcu cikarildigi,
aciklamalarina yer verilmektedir.

. ILGILI MEVZUAT

3. Anayasamizin “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki”
bashikh 74 incu maddesinde; “... Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma



hakkina sahiptir. Turkiye BuyUk Millet Meclisi Baskanhgina bagli olarak kurulan Kamu
Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler... ",

4. 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun ‘Kurumun gorevi’ bashkh 5
inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet Uzerine,
idarenin her tarld eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali
adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,
arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”,

5. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 152'nci maddesinde (152/lI-A-c);
“...(Ek paragraf: 21/3/2006 5473/3 md.) Teknik Hizmetler Sinifina dahil kadrolarda
bulunan personelden acik calisma mahallerinde fiilen calisanlara, bulunduklari kadrolar
esas alinmak suretiyle, calisilan her gun icin belirlenecek oranlarda ve Ucer aylk
donemler itibariyla toplami 60 puani asmayacak sekilde, dénem sonlarinda édenmek
Uzere ek 6zel hizmet tazminati verilebilir... ”,

5.1. Ayni Maddenin "llI-Ortak Hukumler” bashg: altinda da; "Bu zam ve
tazminatlarin hangi isi yapanlara ve hangi gorevierde bulunanlara édenecegi, miktarlari,
0deme usul ve esaslan ilgili kurumlarin yazili istegi ve Devlet Personel Baskanliginin
gortsu Uzerine Maliye Bakanliginca batin kurumlarn kapsayacak sekilde ve 154'Uncu
madde uyarinca katsayinin Bakanlar Kurulunca degistirilmesi durumu haric yilda bir defa
olmak Uzere hazirlanir ve Bakanlar Kurulu Karari ile yurarlage konulur...”,

6. 17.4.2006 tarihli ve 2006/10344 sayilhi Bakanlar Kurulu Karan ile yuruarluge
konulan Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karar'a ekli
Il sayih Ozel Hizmet Tazminati Cetvelinin "(E) Teknik Hizmetler” boliiminin
6'nci sirasinda; "Teknik Hizmetler Sinifina ait kadrolarda bulunan personelden; buro,
atolye, 1s1 santrali, laboratuvar, tesis (sosyal tesisler dahil), isletme, fabrika ve hizmet
binalar disinda olmak sartiyla arazi, santiye, insaat, baraj, park, bahce, maden, acik
alanlarda kurulu tarim ve hayvancilik uygulama birimleri ve yol gibi acik calisma
mahallerinde fiilen calisanlara (belirtilen mahallerde yapilan kontrollik hizmetleri dahil),
calisilan her gun icin asagida gosterilen oranlarda ayrica 6zel hizmet tazminati 6denir.
Faal durumdaki hizmet binalarinin tadilat, bakim ve onarimi isleri acik calisma mahalli
kapsaminda degerlendirilmez.

a) 1/a, b ve c siralarinda sayilanlara: 3,0

b) 1/d sirasi ile 2 nci sirada sayilanlara: 2,0



c) 3 ve 4 Uncu siralarda sayilanlara: 1,2

Bu ek 6zel hizmet tazminatinin édenmesinde ilgililerin kadrolari esas alinir. Tazminatin
kimlere ddenecegi; is programlari ve calisma mahallerinin 6zellikleri dikkate alinarak,
Ucer aylk dénemler itibariyla ilgili birim amirlerince belirlenir. Odemeler gérevin fiilen
yerine getiriimesinden sonra Ucer aylik donem sonlarinda yapllir.

Ancak, bu sekilde 6denecek ek 6zel hizmet tazminat toplami Ucer aylik donemler
itibariyla,

a)l/a, b ve c siralarinda sayilanlara: 60

b) 1/d sirasi ile 2 nci sirada sayilanlara: 40

c) 3 ve 4 uncu siralarda sayilanlara: 24 oranlarini asamaz.” hukumlerine yer
verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSI SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSi'NE ONERISI

7. Basvurana ek 0zel hizmet tazminatinin tekniker unvani Uzerinden 6denmesinde,
basvuranin hilesinin, gercek disi beyaninin neden olmadigi, ayrica acik hatanin da
bulunmadigi goruldiaginden; s6z konusu odemelerin, yukarida bahsedilen Danistay
ictihatlar Birlestirme Kurulu Karari ile belirlenen ilkeler uyarinca idari dava acma suiresi
icerisinde geri istenmesi mumkun iken, anilan 6ddemelerin bu sure gectikten sonra geri
istenilmesinde hukuka uyarlk bulunmadigi sonu¢ ve kanaatine varilarak basvurunun
kabull yonundeki oneri Kamu BasDenetcisi’'ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yoniinden Degerlendirme



8. Basvuran, Tapu ve Kadastro Genel Mudurligu bunyesinde Ankara Kadastro Mudurligu
Yenimahalle biriminde kadastro teknisyeni olarak gorev yapmakta iken 13.03.2018
tarihinde Ankara Kadastro Mudurligu tarafindan tarafina teblig edilen yazi ile 2013 ila
2017 yillari arasinda 6denen ek 6zel hizmet tazminat 6demelerinde kadroya gore odeme
yapilmasi gerekirken kariyere gore 6deme yapildigi tespit edildiginden bahisle 5 yillik
yasal faizi ile birlikte borg¢ c¢ikartildigini, kurum tarafindan yapilan bir hata icin 5 senelik
0deme ve yasal faiz istendigini, hesabina yatirilan bu tazminatin maas bordrolarinda
gozukmediginden kontrol edip dUzelttirme gibi bir imkani bulunmadigini belirterek
tarafina gikartilan borcun faizi ile birlikte iptal edilmesini talep etmektedir.

9. Danistay ikinci Dairesinin 13.12.2012 tarih ve E:2012/8229, K:2012/9842
sayih kararinda; “Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulunun 22.12.1973 gln ve
E:1968/8, K:1973/14 sayil kararinda; idarenin yokluk, acik hata, memurun gercek
disi beyani veya hilesi hallerinde siire aranmaksizin hatalh odedigi meblag: her
zaman geri alabilecegi, bunun disinda kalan hallerde hatali 6demelerin istirdadinin
ise, hatali 6demenin yapildigi tarihten baslamak Uzere dava a¢cma suresi icinde olanakl
oldugu ve bu sure gectikten sonra istirdat edilemeyecegi belirtiimis olup; anilan kararin
gerekcesinde iyi niyet kural Uzerinde de durularak idarenin sakat ve dolayisiyla hukuka
aykiri islemine, idare edilenlerin gercek disi beyani veya hilesi neden olmussa ya da geri
alinan idari islem yok denilecek kadar sakatlik tasimakta ise, hatali islemde idare
edilenin kolayca anlayabilecegi kadar acik bir hata bulunmaktaysa ve idareyi bu
konuda haberdar etmemisse, memurun iyi niyetinden s6z etmeye olanak bulunmadigi ve
bu islemlere dayanilarak yapilan 6demeler icin sire dusunidlemeyecegi, bu 6demelerin
her zaman geri alinabilecegi; ancak bunun disindaki hatali 6demeler icin memurun iyi
niyetinin istikrar ve kanunilik kadar énemli bir kural oldugu ve bu nedenle yukarida
belirtilen istisnalar disindaki hatali 6demelerin ancak dava sUresi icinde geri alinabilecegi
vurgulanmistir.

Yapilan 6demenin her zaman geri alinabilmesi olanagini taniyan "Acik hata" halinin
ise; yapilan cdemede, 6demenin muhatabi olan kisinin (idare edilenin) kolayca
anlayabilecegi kadar acik bir hatanin mevcudiyetini ifade ettigi kabul
edilmektedir. Uygulamada bu cogu kez ilgili mevzuata aykir bir sekilde ve hi¢c geregi
yokken yapilan 6demeler seklinde ortaya cikmaktadir.” ifadelerine yer verilmistir.

10. Sikayet basvuru dosyasinin incelenmesinden, Tapu ve Kadastro Genel Mudurligu
blinyesinde Ankara Kadastro Mudurligd Yenimahalle biriminde kadastro teknisyeni
olarak gorev yapmakta iken 2013 ila 2017 vyillari arasinda 6denen ek 06zel hizmet
tazminat ddemelerinde kadroya gdre 6deme yapilmasi gerekirken basvuranin kariyeri



Uzerinden 6deme yapildiginin tespit edilmesi Uzerine fazladan 6denen miktarin borg
cikanldigi, basvuranin yaptigi itirazin Cevre ve Sehircilik Bakanhgl Tapu ve Kadastro
Genel MUdurligunin 09/04/2018 tarihli E.998846 sayili yazisi ile sehven fazla édenen ek
0zel hizmet tazminat tutarinda acik hata bulundugundan bahisle reddi lizerine basvuran
tarafindan tarafina cikartilan borcun faizi ile birlikte iptal edilmesi talebiyle bakilan
basvurunun yapildigi anlasiimaktadir.

11. Yukanda yer verilen mevzuat htkdmlerinin degerlendiriimesinden Teknik Hizmetler
Sinifina  dahil kadrolarda bulunan personelden acik calisma mahallerinde fiilen
calisanlara, bulunduklari kadrolar esas alinmak suretiyle ek 0zel hizmet tazminati
verilebilecegi dikkate alindiginda olayda ek 06zel hizmet tazminatinin basvuranin
bulundugu kadro Uzerinden 6denmesi gerekirken sehven kariyeri Uzerinden 6dendigi
gorulmustdar.

12. Basvuranin hesabina yatirilan bu tazminatin maas bordrolarinda gézukmediginden
kontrol edip duzelttirme gibi bir imkani bulunmadigi iddiasi yoninden vyapilan
degerlendirmede bor¢ cikarilan doneme iliskin maas bordrolarinin incelenmesinden
anilan bordrolarda ek 06zel hizmet tazminatinin hangi unvan veya oran Uzerinden
o6dendiginin belirtiimedigi hususu dikkate alindiginda, hatali islemde basvuranin kolayca
anlayabilecegi kadar acik bir hata bulunmadigi anlasiimaktadir.

13. Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; yukarida aciklanan gerekcelerle
basvurana ek 0zel hizmet tazminatinin tekniker unvanin Uzerinden oOdenmesinde,
basvuranin hilesinin, gercek disi beyaninin neden olmadigi, ayrica acik hatanin
da bulunmadigi goruldiugiunden; s6z konusu o6demelerin, yukarida bahsedilen
Danistay ictihatlar Birlestirme Kurulu Karari ile belirlenen ilkeler uyarinca idari dava
acma suresi icerisinde geri istenmesi mumkun iken, anilan édemelerin bu stre gectikten
sonra geri istenilmesinde hukuka uyarlik bulunmadigi gérus ve kanaatine variimistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yéniinden Degerlendirme

14. iyi yénetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 mukerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yoénetmeligin "lyi yénetim ilkeleri" baslikh 6 nci maddesinde yer verilmis olup;
“karara karsi basvuru vyollarinin gosterilmesi” ilkesine uymadigr tespit
edildiginden, idarenin bahse konu ilkeye uygun davranmasi énerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiISKiIiN ACIKLAMA

15. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin



idareye teblig tarihinden itibaren 30 gun icinde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da
islem tesis edilmezse (varsa) dava acma suresinden kalan sure islemeye devam edecek
olup Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu aciktir.

VIl. KARAR
Yukarida aciklanan gerekce ve dosya kapsamina gére BASVURUNUN KABULU ile

Basvuran adina cikartilan borcun faizi ile Dbirlikte iptal edilmesi hususunda
CEVRE VE SEHIRCIiLIK BAKANLIGINA (TAPU KADASTRO GENEL MUDURLUGU) ve
ANKARA KADASTRO MUDURLUGU’NE TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kanun'un 20’'inci maddesinin uguncu fikrasi uyarinca, Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi’nca (Tapu Kadastro Genel Mudirligu) ve Ankara Kadastro
Mudurliagu’nce bu karar Uzerine tesis edilecek islemin otuz gin icinde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna, Turkiye Cumhuriyeti Kamu Bas Denetcisi'nce karar
verildi.

Seref MALKOC
Kamu Bas Denetcisi

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



