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Hukuk Musaviri Kadrosuna Vekaleten
Atananlarin Mali Haklari

Bos Hukuk Miisaviri Kadrosuna Vekaleten Atanan Memura Odenecek Vekalet
Ayhgi, Ek Odeme, Zam ve Tazminatlar

OZET: Bos hukuk musaviri kadrosuna vekaleten atanan memura 6denecek
vekalet ayhigi, ek 6deme, zam ve tazminatlar hususunda.(13/11/2013-17125)

Bakanliginizda Hukuk MUsavirligi biriminde raportér kadrosunda gorev yapmakta olan ...
'un 5 inci dereceli (bos) hukuk musaviri kadrosuna vekaleten atandigini belirten ve adi
gecene ek 6deme, zam ve tazminata iliskin fark 6demesi yapilip yapilamayacagi
hususunda gorus talep eden ilgi yazi incelenmistir.

Bilindigi Uzere, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun “Vekalet gérevi ve ayhk
verilmesinin sartlarn” baslikli 86 nci maddesinde; “Memurlarin kanuni izin, gecici
gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle
islerinden gecici olarak ayrilmalari halinde yerlerine kurum icinden veya diger
kurumlardan veya aciktan vekil atanabilir.

Bir gorevin memurlar eliyle vekaleten yuruatulmesi halinde ayliksiz vekalet
asildir.

Ayni kurumdan birinci fikrada sayilan ayrilmalar dolayisiyle atanan vekil
memurlara vekalet gorevinin 3 aydan fazla devam eden suresi icin, ... vekalet

ayhgi odenir...



Yukarida sayilan haller disinda, bos kadrolara ait gorevler luzum goéruldugu
takdirde memurlara ucretsiz olarak vekaleten gordurilebilir. ...” ve 175 inci
maddesinde; “Bir goreve vekaleten atanan memurlara vekalet edilen gorevin
kadro derecesinin birinci kademesinin ucte biri, ... verilir. ...

Ancak, kurum icinden veya diger kurumlardan vekalet edenlere vekalet ayligi
odenebilmesi icin, vekilin asilde aranan sartlari tasimasi zorunludur. ...”
hikUmlerine yer verilmek suretiyle, dolu kadrolara vekalet halinde vekalet ayligi
0denmesi 6ngoérulmuisken, bos kadrolara vekalet halinde ise vekalet ayhginin
odenmeyecedi ifade edilmisti.

Ancak Anayasa Mahkemesi, 13/10/2012 tarihli ve 28440 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 5/7/2012 tarihli ve E. 2012/11, K.2012/104 sayili karariyla, 86 nci maddede
gecen “birinci fikrada sayilan” ibaresini iptal etmis ve iptal gerekcesi olarak; “
iptali istenen “... birinci fikrada sayilan...” ibaresiyle, ayni kurumdan vekil
olarak atanan memurlardan vekalet ayligi hakki taninanlar, 657 sayili
Kanun’un 86. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen kanuni izin, gecici gorev,
disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle meydana
gelen ayrilmalar dolayisiyla vekaleten atananlarla, yani dolu kadroya vekalet
edenlerle sinirlandirilmis; emeklilik, istifa, 6lum veya naklen atama gibi bir
nedenle sirekli bir bicimde bosalan kadrolara vekaleten atananlara vekalet
aylhigi 6denmesinin yolu kapatilmistir. Dolayisiyla kurum icinden dolu kadroya
vekaleten atanan memur ayliga hak kazanirken, kurum icinden bos kadroya
vekaleten atanan memur vekalet ayligi hakkindan mahrum kalmaktadir.

Anayasa’nin 10. maddesinde ongoriulen esitlik ilkesi, hukuksal durumlari ayni
olanlar icin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik
ongorulmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan Kkisilerin
yasalarca ayni isleme bagh tutulmalarini saglamak ve kisilere yasa karsisinda
ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini onlemektir. Bu ilkeyle, ayni
durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayn kurallar uygulanarak yasa
karsisinda esitligin ihlali yasaklanmistir. Yasa onunde esitlik, herkesin her
yonden ayn kurallara bagh tutulacagi anlamina gelmez. Durum ve
konumlarindaki ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar icin degisik kurallari
gerekli kilabilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar farklh
kurallara bagh tutulursa Anayasa’nin ongordugu esitlik ilkesi ihlal edilmis
olmaz.

Kanun koyucunun, istisnai bir nitelik tasiyan vekaleten atama yoluna, bos
kadrolar yonunden gereksiz olarak basvurulmasini engellemek ve idareyi



bosalan kadrolara asaleten atama yapmaya zorlamak amaciyla bos kadro ile
dolu kadro arasinda ayrim yaptigi anlasiimaktadir. Ancak bos ya da dolu
kadroya vekalet eden memurlarin yaptiklari isin niteligi ayni oldugu halde
bunlar arasinda vekalet ayligi yéoniinden kadronun bos veya dolu olmasina gore
ayrim yapilmasi esitlik ilkesine aykindir.” ifadelerine yer verilmistir. S6z konusu
kararda Ozetle, vekalet ayligi 6denmesinde kadronun bos veya dolu olmasina gére ayrim
yapilmasinin Anayasanin 10 uncu maddesindeki esitlik ilkesine aykiri oldugu belirtilmistir.

Anayasanin “Anayasa Mahkemesinin kararlari” baslikli 153 Uncu maddesinde de

; “...Kanun, kanun hukmunde kararname veya Turkiye Buyuk Millet Meclisi
ictiiziigii ya da bunlarin hitkiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede
yayimlandigi tarihte yururliukten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi
iptal hukmunun yururluge girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih,
kararin Resmi Gazetede yayimlandigi gunden baslayarak bir yili gecemez. ...

iptal kararlari geriye yiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama,
yurutme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tuzelkisileri
baglar.” hikmune yer verilerek, Anayasa Mahkemesi kararlarinin geriye yurimeyecedi,
kararin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihten itibaren ileriye dénuk olarak sonug
doguracagqi ifade edilmistir.

Goruldugu uzere, Anayasa Mahkemesinin mezkur karari cercevesinde, kurum icerisinden
bos kadrolara vekaleten atanan memurlara, vekalet gorevinin 3 aydan fazla devam eden
suresi icin, s0z konusu kararin Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige girdigi
13/10/2012 tarihinden itibaren vekalet ayligi 6denmesi gerekmektedir.

Ote yandan, 657 sayili Kanunun 152 nci maddesine istinaden 05/05/2006 tarihli ve

26159 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayil

Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlige konulan“Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve
Tazminatlara iliskin Kararin 9 uncu maddesinde; “ (1) 657 sayili Kanunun 86 nci
maddesi uyarinca;

a) 1) Kurumlarinca bir goreve kurum icinden veya diger kurumlardan vekalet
ettirilenlere;

aa) Vekaletin, 657 sayili Kanunun 86 nci maddesine binaen yapilmasi ve bu
hususun onayda belirtilmis olmasi,

bb) Vekaletin, Bakanlar Kurulu karari veya musterek karar ile atama yapilmasi
gereken kadro veya goérevler icin ilgili Bakan, diger kadro veya gorevler icin



asili atamaya yetkili amir tarafindan verilmesi,

cc) Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati uyarinca asaleten atanmada aranan
tum sartlan (asaleten atanmada sinav sarti aranilan kadro veya gorevler icin
bu sinavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmasi dahil) bir arada tasimalan,

kaydiyla; vekalet ettikleri kadro veya gorevler icin bu Karar uyarinca
ongorulen zam ve tazminatlarin toplam net tutarinin, asli kadro veya gorevleri
karsihiginda fiilen aldiklari zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan fazla
olmasi halinde, aradaki fark; 657 sayih Kanunun 175 inci maddesindeki oranlar
dikkate alinmaksizin, vekalet gorevine baslanildigi tarihten itibaren ve vekalet
gorevinin fiilen yapildigi siirece odenir. ...” hikmulne yer verilerek, vekalet ettikleri
kadro veya gorevler icin 6ngoérulen zam ve tazminatlarin toplam net tutarinin, asli kadro
veya gorevleri karsiliginda fiilen aldiklari zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan
fazla olmasi halinde, aradaki farkin vekalet gérevine baslanildigi tarihten itibaren ve
vekalet gdrevinin fiilen yapildigi sirece 6denecegqi ifade edilmistir.

375 sayili Kanun Hukmunde Kararnamenin ek 9 uncu maddesinin besinci ve altinci
fikralarinda; “Birinci fikra kapsamina giren personelden; kurumlarinca bir
kadroya kurum icinden veya kurum disindan vekalet ettirilenlere, vekaletin
657 sayili Kanunun 86 nci maddesine istinaden yapilmis ve bu hususun onayda
belirtilmis olmasi, vekalet gorevinin Bakanlar Kurulu karari veya musterek
karar ile atama yapilmasi gereken kadrolar icin ilgili bakan, diger kadrolar icin
asili atamaya yetkili amir tarafindan verilmesi, vekalet eden personelin
asaleten atanmada aranan tum sartlar (asaleten atanmada sinav sarti
aranilan kadrolar icin bu sinavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmasi
dahil) tasimasi kaydiyla vekalet ettikleri kadro icin 6ngorilen ek 6demenin asli
kadrolari icin ongorulen ek 6demeden fazla olmasi halinde, aradaki fark,
vekalet gorevine baslanildig! tarihten itibaren ve bu gorev fiilen yapildig:
surece odenir. Ancak, mehil muddeti, yillik izin, mazeret izni, hastalik ve
refakat izni, gecici gorev, vekalet, gorevden uzaklastirma, hizmet ici egitim,
seminer ve kurs nedenleriyle gorevierinden ayrilanlara vekalet edenlere bu
sekilde odeme yapilmaz.

Ucret ve tazminatlari ek 10 uncu maddeye gore édenenlere, 10/12/2003 tarihli
ve 5018 sayili Kanuna ekli (11l) sayili Cetvelde sayilan duzenleyici ve
denetleyici kurumlarda gorev yapan personele ve bir kadroya aciktan vekil
olarak atananlara bu madde uyarinca ek odeme yapilmaz.” denilmek suretiyle de,
bir kadroya vekalet ettirilenlere, vekalet ettikleri kadro icin 6ngodrulen ek 6demenin asli



kadrolari icin 6ngorulen ek 6demeden fazla olmasi halinde aradaki farkin, vekalet
gorevine baslanildigi tarihten itibaren ve bu goérev fiilen yapildigi stirece 6denecegi
belirtilmistir.

Diger taraftan, bos hukuk musaviri kadrosuna vekaleten atanma konusunda, saglikli bir
degerlendirme yapabilmesi icin vekalet miessesesinin amacinin da dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Vekalet, en genel sekliyle bir kimsenin gorevinin diger bir kisi tarafindan ustlenilmesi
anlamina gelmektedir. Kamu personel hukukunda ise, asil gérevlinin is basinda olmadigi
bazi durumlarda kamu hizmetlerinde aksama yasanmamasi icin bu kisinin bulundugu
kadroya taninan yetkileri kullanmak tUzere baska bir kisinin bu kadroya veya goreve
atanmasidir. Baska bir deyisle, kamusal hizmetlerin surekliligi ilkesi cercevesinde Devlet
faaliyetlerinin aksamasinin 6ntne gecilmesi icin surekli ya da gecici olarak bosalan
kadrolara Uguncu kisilerin vekil olarak atanmasi seklinde tanimlanabilir. Dolayisiyla,
yurttme fonksiyonunun surekliliginin saglanmasi ve kamu hizmetinin sirekli ve sorunsuz
olarak yurutulebilmesi amaciyla vekalet kurumu benimsenmistir. Vekalet miiessesesinin
dayanagini 657 sayili Kanunun 86 nci maddesi olusturmakta olup, s6z konusu maddede,
memurlarin kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya goérevden
uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmalari halinde yerlerine kurum
icinden veya diger kurumlardan veya aciktan vekil atanabilecegi belirtilmekle birlikte,
kamu hizmetinin gordurtlmesi amaciyla ihdas edilmis bulunan kadrolarin, kadroya henuz
asaleten atama yapilamamasi, asilin surekli gérevle baska bir yere atanmasi, asilin
emekli olmasi, istifa etmesi, vefat etmesi veya kadronun degisik sebeplerden 6turi
bosalmasi durumunda da kamusal hizmetlerin ifa edilebilmesi icin vekalet miessesesine
basvurulmaktadir. Buradan hareketle personel mevzuatimiz acisindan vekalet
kurumunun en genel sekliyle, Devlet memurlarinin islerinden gecici olarak ayrilmalari ya
da Devlet memurlarina ait kadrolarin cesitli nedenlerle bosalmasi halinde bunlarin
yerlerine vekil atanmasi ve bu suretle kamu hizmetinin surekliliginin saglanmasi
amaciyla uygulandigi sdylenebilir.

Kamu hizmetlerinin gérduridlmesinde esas olan asil memurlar araciligi ile bu hizmetlerin
yerine getirilmesi olup, vekalet istisnai olarak dngoérulen bir yontemdir. Vekaletin kamu
hizmetlerinin sUrekliligi ilkesi cercevesinde kesintisiz bir sekilde yuratulmesi zorunlu
bulunan idari faaliyetlerin sekteye ugratilmamasi amaciyla basvurulan bir hizmet
gordirme yontemi oldugu duisutnuldtgunde; vekaleten atama yapilacak kadrolarin da bu
ilkeye uygun olarak belirlenmesi, baska bir ifadeyle bos kalmasi durumunda kamu
hizmetlerinin sunumunda ve idari isleyiste aksamaya yol acacak, sorumluluk ve yetki
kullanimi gerektiren, imza yetkisi bulunan ve idari hiyerarsiye dahil kadrolarin vekaleten



atamaya konu edilmesi gerekmektedir. Bu yonuyle disunuldiginde vekalet edilecek
kadronun memurun asli kadrosu ile ilgisinin bulunmasi, benzer gérev ve sorumluluklari
icermesi, ayni veya iliskili bir hizmet sinifina ait kadro olmasi da uygun olacaktir.

657 sayili Kanunun 86 nci maddesinin birinci fikrasinda idarenin, dolu kadrolara kurum
icinden veya diger kurumlardan veya aciktan vekil atayabilecegi belirtildikten sonra ikinci
fikrasinda ayliksiz vekaletin asil oldugu kurala baglanmis; dérdincu, besinci ve yedinci
fikralarinda da bu kuralin istisnalarina yer verilerek aylik verilecek durumlar tek tek
sayllmistir. Mezkur madde incelendiginde, kanun koyucunun, istisnai bir nitelik tasiyan
vekaleten atama yoluna, bos kadrolar yoninden gereksiz olarak basvurulmasini
engellemek ve idareyi bosalan kadrolara asaleten atama yapmaya zorlamak amaciyla
bos kadro ile dolu kadro seklinde bir ayrima basvurdugu anlasiimaktadir. Bu suretle,
gecici bir hizmet gordirme yontemi olmaktan ziyade uzun slreli veya sliresiz vekaleten
atamalar yoluyla liyakat ve kariyer ilkeleri zedelenmek pahasina bazi personele imkan
saglanmasina, gorevin gerektirdigi batlin sorumluluklar ve riskleri tasimakla birlikte
kadronun saglayacagi 6zluk haklarindan dnemli 6lciide yoksun kalan glivencesiz bir vekil
memur kitlesinin ortaya ¢cikmasina ve gorevde yukselme ve unvan degisikligi sinavi
acmanin kulfetinden kacinmak suretiyle mevcut personelin kariyer beklentilerini olumsuz
etkileyerek moral ve motivasyon kaybina yol acacak uygulamalara idarelerin
yonelmesinin dnlenmesi amaclanmaktadir.

Bahsi gecen vekaleten atama islemine konu olan “hukuk musaviri” kadrosunun ise,
kamu hizmetlerinin sunumunda ve idari isleyiste aksamaya yol acacak, sorumluluk ve
yetki kullanimi gerektiren, ve idari hiyerarsiye dahil kadrolar kapsaminda herhangi bir
gorevi bulunmamaktadir. Bu yonuyle, bos “hukuk musaviri” kadrosuna vekaleten atama
yapilmasinin, vekalet miessesenin duzenlenis amaciyla bagdasmadigi disunidlmektedir.

Yukarida yer verilen hukum ve aciklamalar cercevesinde;

1) Bos hukuk musaviri kadrosuna vekaleten atanan adigecene, Anayasa Mahkemesi
kararinin Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige girdigi 13/10/2012 tarihinden itibaren
ileriye donuk olarak, 657 sayili Kanunun 86 ve 175 inci maddesinde belirtilen sartlari
tasimasi halinde, vekalet ayliginin 6denmesinin mimkudn bulundugu,

2) 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yarurlige konulan “Devlet Memurlarina
Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karar"in 9 uncu maddesinde ve 375 sayili KHK'nin
ek 9 uncu maddesinde belirtilen sartlari tasimasi halinde, ilgiliye zam ve tazminat ile ek
odeme farklarinin 6denmesinin mimkun bulundugu,

3) Ancak ilk defa kamu hizmetlerine personel alimi veya unvan degisikligi yoluyla



atanilabilecek, idari sorumluluk ve yetki kullanimi gerektirmeyen, bos kaldigi takdirde
idari isleyiste ve kamu hizmeti sunumunda aksamaya yol agcmayacak nitelikteki
kadrolara ait gorevlerin vekaleten gordirilmesinin uygun olmadigi, bunun yerine soz
konusu kadrolarin ilk defa kamu hizmetlerine personel alimi veya unvan degisikligi
yoluyla doldurulmasi gerektigi,

mutalaa edilmektedir.

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



