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MEVZIUAT TAKIP SISTEMI

Hizmet Alimi Sirket Iscisinin Meclis

W n

Uyeligi

Bu gorus, hizmet alimi sirket iscisinin sirketin ait oldugu belediyede meclis
uyesi olup olamayacagina iliskindir.

T.C.
CEVRE VE SEHIRCIiLiK BAKANLIGI

Yerel Yonetimler Genel Mudurliagu

30.11.2020

Sayi : E-83683335-929-256506
Konu : iscinin Meclis Uyeligi Hk.

...... BELEDIYE BASKANLIGINA
ilgi : a) 20.10.2020 tarihli ve E.12740 sayili yaziniz.

b) Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'nin 27.11.2020 tarihli ve E.2683661 sayil
yazisl.

Belediyenizde personel calistirimasina dayall hizmet alimi s6zlesmeleri kapsaminda
cahstirlmakta iken, 375 sayili Kanun Hukmunde Kararnamenin Gecici 24 incu maddesi
uyarinca sermayesinin tamami belediyenize ait olan 7 Aralik Park Bahce Temizlik San.
Tic. Ltd. Sti.'ne isci statisinde gecisi yapilan personelin, belediyenizde meclis tyeligi
gorevini yurutmesine iliskin ilgi (a) yaziniz incelenmistir.



Konu ile ilgili olarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'nin ilgi (b) kayith gorus
yazisi ilisikte gonderilmistir.

Bilgilerinizi rica ederim.

Turan KONAK
Bakan a.

Yerel Yonetimler Genel Muduru

Ek: Ek. (4 sayfa)

T.C.
AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI
Calisma Genel Mudurlugu
27.11.2020

Sayi: E-64913683-045.02-2683661
Konu: Gorus talebi

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGINA

(Yerel Yonetimler Genel Mudirlugu)
ilgi: 05.11.2020 tarihli ve E-83683335-929-235153 sayili yaziniz.

...... Belediyesinde personel calistirimasina dayali hizmet alimi s6zlesmelerine istinaden
cahstinlmakta iken, 375 sayili Kanun Hukmunde Kararnamenin gecici 24'Unct maddesi
uyarinca sermayesinin tamami adi gecen Belediyeye ait olan ........... Temizlik San. Tic.
Ltd. Sti.'ne isci statlisinde gecisi yapildigi ifade edilen personelin, 5393 sayili Belediye
Kanununun 28'inci maddesi kapsaminda olup olmadigi ve belediye meclis tyeligi
gorevini yurttup yurttemeyecegine iliskin ilgi yazi ve eki incelenmistir.

375 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin gecici 24'tincti maddesinin 1'inci fikrasinda, "il



Ozel idareleri ve belediyeler ile bagli kuruluslarinda ve bunlarin tyesi oldugu mahalli
idare birliklerinde, birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri,
belediyeler ve bagl kuruluslarina ait sirketlerde 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat
hukumleri uyarinca personel calistiriimasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda
yukleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi itibariyla calistirilmakta olanlar; a) 657 sayili
Kanunun 48'inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8) numaral alt
bentlerinde belirtilen sartlarn tasimak...kaydiyla bu maddenin yUrarlige girdigi tarihten
itibaren on gun icinde hizmet alim s6zlesmesini yapan idareye veya sirkete, ek 20'nci
madde kapsamindaki sirketlerinde isci statlisunde calistiriimak tUzere yazil olarak
basvurabilirler. Basvuranlarin sartlar tasiyip tasimadiklarinin tespiti, bu tespite itirazlarin
karara baglanmasi, sartlari tasiyanlarin belirlenen usul ve esaslara gore yapilacak yazili
ve/veya sozlu ya da uygulamali sinava alinmasi, sinav sonuglarina itirazlarin karara
baglanmasi ve sinavda basarili olanlarin isci statlisiine gecirilmesine iliskin surec bu
maddenin yurarltge girdigi tarihten itibaren doksan gin icinde sonuclandirilir. Sinavlarda
basarili olanlar, varsa bu fikranin (c) bendinde 6ngorulen davalardan feragat ettiklerini
tevsik eden belgeyi ve/veya icra takibine konu alacaktan feragat ettigine dair icra
muduarlaginden alinacak belgeyi ibraz etmek, bu fikranin (¢) bendinde éngoérualen sulh
sozlesmesini ibraz etmek ve ayni fikrada ongorulen sartlari tasimaya devam etmek
kaydiyla, sinav sonuclarinin kesinlesmesini muteakip, ek 20'nci madde kapsamindaki
sirketlerinde isci statusunde topluca ise baslatilir." hUkmU bulunmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanununun 17'nci maddesinde, belediye meclisinin belediyenin
karar organi oldugu ifade edildikten sonra 18'inci maddesinde; belediyeye ait sirketleri
de kapsayan (belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans olcutlerini gérusmek ve
kabul etmek, bagh sirketlerin dzellestirilmesi karari almak vb. gibi) yetki ve gbérevlerine
yer verildigi gérilmektedir. Ayni Kanunun 26'nci maddesinde, meclis Gyelerinin belediye
isleriyle ilgili denetim yetkilerini nasil kullanacagi; 27'nci maddesinde ise, belediye
baskani ve meclis lyeleri, minhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve kayin hisimlari
ve evlatliklari ile ilgili islerin gorastldigu meclis toplantilarina katilamayacaklari htkim
altina alinmistir.



ifade edilen madde dizenlemeleri ve ilgili diger dizenlemeler birlikte ele alindiginda, bir
kisinin bir kurulusta hem belediye idaresinin (isverenin) emrinde ¢alisan daimi isci olmasi
hem de meclis Uyesi olarak belediye idaresine (isverene) ait yetkileri (personele iliskin
kararlar ve denetim yetkileri vb.) kendisini de kapsayacak sekilde belediye islerine iliskin
kullanabilecek olmasi; belediyenin etkili, adil ve tarafsiz bir sekilde isleyisine zarar
verebilecek ve is hukuku bakimindan da olagan nitelikteki isci ve isveren iliskilerini
zedeleyebilecektir.

Bahsi gecen Kanunun "Baskan ve meclis Uyelerinin yukumlulUkleri" bashkl 28'inci
maddesinde, "Belediye baskani gorevi suresince ve gorevinin sona ermesinden itibaren
iki yil sureyle, meclis Uyeleri isegorevleri suresince ve gorevlerinin sona ermesinden
itibaren bir yil streyle, belediye ve baglh kuruluslarina karsi dogrudan dogruya veya
dolaylh olarak taahhude giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz." hukmu yer
almaktadir.

4857 sayil is Kanununun 2'nci maddesinde, bir is sdzlesmesine dayanarak calisan gercek
kisiye "isci", isci calistiran gercek veya tlzel kisiye yahut tlzel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluslara "isveren", isci ile isveren arasinda kurulan iliskiye "is iliskisi" denilecegi; 8'inci
maddesinde de, is s6zlesmesinin, bir tarafin (isci) bagimli olarak is gérmeyi, diger tarafin
(isveren) da Ucret 6demeyi Ustlenmesinden olusan bir s6zlesme oldugu; 10'uncu
maddesinde ise, nitelikleri bakimindan en ¢ok otuz is gunu suren islerin "streksiz is",
bundan fazla devam edenlerin de "sUrekli is" olarak kabul edilmesi gerektigi hUikme
baglanmistir.

4857 sayil Kanunda tanimlanan "isci" statisinin dayandigi ana unsuru teskil eden "is
sozlesmesi" kavrami incelendiginde, 6zinde iscinin bir Ucret mukabilinde isverene karsi
bagimh bir sekilde is gérme yukimlulugunu (taahhlGdun() icerdigi gortlmektedir. Yapilan
bu tespitten hareketle, mezkdr Kanuna istinaden yapilan is s6zlesmesinin 5393 say!li
Kanunun 28'inci maddesi kapsaminda Belediye idaresine karsi girilen bir taahh(t olarak
kabul edilmesi gerektigidegerlendiriimektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun "Sirket kurulmasi" baslikli 70'inci maddesinde, "Belediye
kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usdllere goére
sirket kurabilir." hukmu; 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanununun "Sirket kurulmasi”
baslikli 26'nci maddesinde de, "Buyuksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet
alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel
sekreter ile belediye ve bagh kuruluslarinda yoneticilik sifatini haiz personel bu sirketlerin
yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilirler.Buyuksehir belediyesi, mulkiyeti veya



tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, bufe, otopark
ve cay bahcelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagh kuruluslarinin %
50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50'sinden fazlasina ortak
oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabi
olmaksizin belediye meclisince belirlenecek sure ve bedelle isletiimesini devredebilir. (Ek
cumle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince tUcuncu kisilere
devri 2886 sayili Kanun hukumlerine tabidir." hUkmU mevcuttur. Uygulamada belediye
sirketlerinin kurulabilmesi icin 6n sart olarak belediye meclisi karari aranmaktadir.

Yargitay 22'nci Hukuk Dairesinin 13/06/2017 tarihli ve 2016/24028 esas, 2017/14012
sayili Kararinda; "...belediyeler tarafindan kurulan veya ortak olunan sirketler ise, Turk
Ticaret Kanunu hiktumlerine tabi sermaye sirketleri olup, belediyelerin tizel kisiliginden
ayri ve bagimsiz 6zel hukuk tlzel kisileridir. Belediyelerin kurduklari veya ortak olduklar
ticaret sirketlerine, kamu tlzel kisiligi kazandiran herhangi bir kanun hikmU bulunmadigi
gibi, kamusal yetki ve ayricaliklar taninmadigi, dolayisiyla, s6z konusu sirketlerin kamu
tuzel kisisi ya da kamu kurum ve kurulusu olduklari kabul edilemez." seklinde
degerlendirme yapilarak belediye sirketlerinin 6zel hukuk tizel kisileri oldugu
vurgulanmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 28'inci maddesinde gegcen, meclis Uyelerine gorevleri
suresince ve gorevlerinin sona ermesinden itibaren bir yil sireyle dogrudan dogruya
veya dolayli olarak taahhtde girme yasaginin getirildigiidareler olarak "belediye ve bagli
kuruluslan" ifadesinden ne anlasildigi ve bu ibarenin; belediyelerin kamu hizmetlerini
tlim orgut, bagh kurulus ve sirketleri aracilhigiyla sundugu esas alindiginda, kamu hizmeti
odakl genis anlamda yorumlanmasi suretiyle sermayesinin yuzde ellisinden fazlasi
belediye veya bagli kuruluslarina ait olan belediye sirketlerini de kapsayip kapsamadigi
hususunun acikhga kavusturulmasi lGzumlu bulunmaktadir. S6z konusu belediye
sirketlerinin "belediye ve bagli kuruluslari" icerisinde degerlendirilmesi halinde, sirkette
calisan isci statlUstndeki personelin belediye veya bagl kuluslarina karsi dogrudan
taahhut iliskisinde oldugunun kabul edilmesinin mimkun bulundugu; belediye
sirketlerinin "belediye ve bagl kuruluslar" kapsaminda gérilmemesi durumunda ise,
calisilan sirketin belediye veya bagli kuruluslari yénetimine karsi yakimlaligu ve
sorumlulugu bulundugu g6z 6ntne alindiginda, sirkette gérev yapan iscinin dolayl olarak
belediyeye veya bagl kuruluslarina karsi taahhUte girdigi disunulebilecektir.

Diger taraftan, Danistay 1'inci Dairesinin 2008/1444 esas ve 2009/334 no'lu Kararinda;
belediyede veya il 6zel idaresinde calisan daimi iscinin gérevinden ayrilmadan ayni
belediyede meclis Uyesi veya ayni il 6zel idaresinde il genel meclisi Uyesi olarak gorev
yapamayacagd acik olarak ifade edilmistir.Belirtilen Karara ilave olarak, icisleri



Bakanliginin belediye blinyesinde daimi isci kadrosunda calisan kisilerin goérevlerinden
ayrilmadan ayni idarede meclis Uyeligi yapamayacaklarina iliskin 03/08/2010 tarihli ve
53 sayili Genelgesini iptal eden Danistay 8'inci Dairesinin 2010/8752 esas ve 2012/467
no'lu Kararina iliskin icisleri Bakanliginca yapilan temyiz basvurusu sonucunda, Danistay
idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan 2012/1574 esas ve 2014/1051 no'lu Karariyla
Danistay 8'inci Dairesinin s6z konusu Genelgeyi iptal Kararinin bozulmus oldugu da
dikkate alindiginda; daimi isci kadrosunda calisan personelin gérevinden istifa etmeden
belediye meclis Uyeligi gorevini yuritmesinin hukuka uygun olmayacagi neticesine
varilabilir.

Ayrica, Sayistay Temyiz Kurulunun 15/03/2017 tarihli ve 42851 sayili Kararinda ise;
anilan Danistay kararlarina paralel olarak, ayni zamanda belediye blnyesinde surekli isci
kadrosunda calisan belediye meclis Uyesinin kendisine isci sifatiyla maas 6demesi
yapilmasinin mevzuata aykiri oldugu karara baglanmistir.

Sonug olarak; yukaridaki hukum ve aciklamalar ¢ergcevesinde, konunun Kurumunuzca
degerlendirilmesinin daha uygun olacagi mutalaa edilmektedir.

Arz ederim.

Nurcan ONDER

Bakan a.

Genel Mudur

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emecg Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



