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Hisseli Arsa Uzerinde Yapilan Yapinin
Durdurulmasi ve Yikilmasina Yonelik
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Bu Karar; hissedari olunan arsa uzerine kacak yapi insaatina baslanip,
belediyeye bildiriimesine ragmen yapimi devam eden insaatin durdurularak
yikiminin yapilmasi talebine iliskindir.
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gerekli islemlerin yapilmasi talebi hakkindadir.

BASVURU TARIiHi: 01/10/2020

1. BASVURANIN iDDIiA VE TALEPLERI



1. Kurumumuza 01/10/2020 tarihinde yapilan sikayet basvurusunda sikayetgi
o6zetle; “Van ili Tusba ilcesi iskele Mahallesi Semsibey Caddesi Ada Parselde kendisinin
de hissesinin bulundugu arsa Uzerinde yaklasik 3-4 ay dnce kacak bina insa faaliyetlere
baslanildigini ve halen de insaatin yapiminin sirmekte oldugunu, Mevzuatta normal
olarak bir insaat projesinin uygulamadan 6nce uyulmasi gereken bazi kurallar silsilesinin
mevcut oldugunu, 3194 Sayili imar Kanunu 32'nci maddesinde; “Bu Kanun
hiukumlerine gore ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilar haric; ruhsat
alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve eklerine aykiri yapi yapildigi ilgili
idarece tespiti, fenni mesulce (...) (3) tespiti ve ihbari veya herhangi bir sekilde
bu duruma muttali olunmasi uzerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat
durumu tespit edilir. Yapi muhurlenerek insaat derhal durdurulur.”
hikUmlerinin yer aldigini, s6z konusu kacak yapi hakkinda Tusba Belediye Baskanhgi’'na
basvuruda bulundugunu, Belediye Baskanhgi tarafindan verilen cevabi yazida; “Bahse
konu parselde yapilan ruhsatsiz yapi tarafimizca muhurlenerek durdurulmustur. Yapi tatil
zaptl tutulmus olup, Encimen karari ile onaylanmistir. Yil sonunda Encimen karari ile
onaylanmis ruhsatsiz yapilarin yikim islemleri, Fen isleri Mudurlagimize toplu sekilde
bildirilecektir.” denilmesine ragmen insaatin sirmekte oldugunu iddia ederek,
denetimlerde ihmal olup olmadigi ile s6z konusu kagak yapi hakkinda muahur fekki olup
olmadiginin incelenmesini, konusu suc teskil eden olayin engellenmesini, kacak insai
faaliyetin durdurulmasini, hem kacak yapi insa eden hakkinda ve hem de varsa
Kanunlarin tarif ettigi sorumlular hakkinda kamu davasi aciimasi icin Van Cumhuriyet
Savciligina bildirimde bulunulmasini” talep etmektedir.

Il. IDARENIN BASVURUYA iLiISKiN ACIKLAMALARI

2. Sikayet basvurusu hakkinda Kurumumuzca Tusba Belediye Baskanhgi’'na
27/11/2020 tarihli ve... sayili Bilgi ve belge talebi yazisi yazilmistir. Tusba
Belediye Baskanligi Yapi Kontrol Mudurlugu’nden alinan 16/12/2020 tarih ve ...
sayili cevabi yazi ve eklerinde o6zetle; “Sikayet dilekcesinde belirtilen iskele
Mahallesi Semsibey Caddesi ... Ada ... Parselde bulunan yapinin ... ait oldugu, sikayet
konusu parselin hisseli oldugu ve belediyeden yapi ruhsatinin alinmadigi ve kacak
durumda oldugu,

2.1. 3194 sayili imar Kanunun 32. ve 42. Maddelerinde yapi ruhsatsiz yapi islemleri
hakkinda kesin hikimler bulundugu, sikayete konu edilen ruhsatsiz yapi hakkinda
Belediye ekipleri tarafindan yapilan arazi denetiminde gorildigu ve kacak yapinin
muhurlenerek tutanak tutuldugu ve yapi sahibinin s6z konusu kacak yapiya ruhsat
almasi icin belediyeye davet edildigi, yapi mahallinde hazirlanan yapi tatil zaptina
istinaden 3194 sayili imar Kanunun ilgili maddeleri geregi cezai islem uygulandigi ve
Belediye Encimenince cezalarin onaylandigi, Tusba Tapu Mudurltgu ile Van Cevre ve



Sehircilik MUdarligi’'ne mevzuatta dizenlenen belirtme islemi yazilarinin yazildigi,
mevcut kacak yapiya yikim karari alindigi ve keyfiyetin yapi sahibine teblig edildigi,

2.2. Sikayet konusu yapi hakkinda belediyece yapilacak tum islemlerin yapildigi ancak
bir tek yikim isleminin kaldigi, s6z konusu yapi hakkinda sikayetci ... sikayetiyle degil
belediye ekiplerinin denetimi esnasinda tespit edildigi, akabinde resmi surecin
baslatildigi ve sUrecin devam ettigi, sikayet konusu hakkinda yargi organlarina intikal
etmis bir durumun bulunmadigi” aciklamasina yer verilmistir.

Ill. iLGILI MEVZUAT

3. T.C. Anayasasinin “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma
hakki” bashikli 74 uncu maddesinin ucuncu ve dorduncu fikralarinda, “Herkes,
bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina sahiptir. Turkiye Buyuk Millet
Meclisi Baskanhgina bagh olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle
ilgili sikayetleri inceler.”

4. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun Kurumun gorevi bashkh
5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “ Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet
Uzerine, idarenin her tarlt eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina
dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,
arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”

5. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun, “Belediyenin gérev ve sorumluluklan”
bashkli 14 iincii maddesinde; “Belediye, mahalli musterek nitelikte olmak sartiyla;
imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir ici trafik; ... ; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya
yaptirir... Hizmetlerin yerine getirilmesinde dncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve
hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir.” ,

6. 3194 sayih imar Kanunu’nun;

6.1. “Yapi ruhsatiyesi” baslikh 21’inci maddesinde, “ Bu Kanunun kapsamina giren
butlin yapilar icin 26 nci maddede belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden
yapl! ruhsatiyesi alinmasi mecburidir. ..."”,

6.2. “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan yapilar" bashkh
32 nci maddesinde; “Bu Kanun hikumlerine gére; ruhsat alinmadan yapiya baslandigi
veya ruhsat ve eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve
ilgili mevzuatina aykiri yapi yapildigi ilgili idarece tespiti, fenni mesulce (...) (3) tespiti ve
ihbari veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmasi Gzerine, belediye veya



valiliklerce o andaki insaat durumu tespit edilir. Yapi muhurlenerek insaat derhal
durdurulur. Yapinin imar mevzuatina aykiri olduguna dair bilgi, tapu kayitlarinin beyanlar
hanesine kaydedilmek Uzere ilgili idaresince tapu dairesine en ge¢ yedi gun icinde yazil
olarak bildirilir. Aykirthgin giderildigine dair ilgili idaresince tapu dairesine bildirim
yapilmadan beyanlar hanesindeki kayit kaldirillamaz. (4) Durdurma, yapi tatil zaptinin
yapl yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig edilmis sayilir. Bu tebligatin bir ntshasi
muhtara birakilir, bir nishasi da Cevre ve Sehircilik il Mudrlagiune génderilir. Bu tarihten
itibaren en ¢ok bir ay icinde yapi sahibi, yapisini ruhsata uygun hale getirerek veya
ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten muhutrun kaldirilmasini ister. Ruhsata aykirilik
olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve yapinin bu ruhsata
uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, muhur, belediye veya valilikce kaldirilir ve
insaatin devamina izin verilir.”, Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykiri veya
ruhsatsiz yapilan bina, belediye encumeni veya il idare kurulu kararini muteakip,
belediye veya valilikgce yiktirilir ve masrafi yapi sahibinden tahsil edilir. (Ek
cumleler:14/2/2020-7221/10 md.) Yapi tatil tutanaginin dizenlendigi tarihten itibaren bir
ay icinde yapi sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat
alinmadiginin ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay icinde hakkinda yikim
karari alinmayan yapilar ile hakkinda yikim karari alinmis olmasina ragmen alti ay icinde
ilgili idaresince yikilmayan yapilar, yikim maliyetleri doner sermaye isletmesi
gelirlerinden karsilanmak uzere Bakanlikga yikilabilir veya yiktirilabilir. Yikim maliyetleri
%100 fazlasi ile ilgili idaresinden tahsil edilir. Bu sekilde tahsil edilememesi halinde ilgili
idarenin 5779 sayili Kanun geregince aktarilan paylarindan kesilerek tahsil olunur. Tahsil
olunan tutarlar, Bakanhgin doner sermaye isletmesi hesabina gelir olarak kaydedilir.
idare tarafindan ruhsata baglanamayacadi veya aykiriliklarin giderilemeyecegi tespit
edilen yapilarin ruhsati tcuncu fikrada duzenlenen bir aylik stre beklenmeden iptal edilir
ve mevzuata aykiri imalatlar hakkinda besinci fikra huktmleri uygulanir.” hukmu,



6.3. “idari miieyyideler” bashkli 42 nci maddesinde; “Bu maddede belirtilen ve
imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is
gunu icinde ilgili idare encimenince sorumlular hakkinda, Ustlenilen her bir sorumluluk
icin ayri ayri olarak bu maddede belirtilen idari mUeyyideler uygulanir. (Degisik
cimle:14/2/2020-7221/11 md.) Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etut ve
projelere ve imar mevzuatina aykiri olarak yapilan ya da 27 nci madde kapsaminda
ruhsat alinmadan yapilabilen yapilardan ayni maddede belirtilen kosullar saglanmadan
yapilanlarin sahibine, yapi muteahhidine ve aykirilhgi alti is guni icinde idareye
bildirmeyen ilgili fenni mesullere, yapinin mulkiyet durumuna, bulundugu alanin
ozelligine, durumuna, niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve cevreye etkisine, can ve mal
emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin bayutklagtne goére, bin Turk lirasindan az
olmamak Uzere, asagidaki sekilde hesaplanan idari para cezalari uygulanir:

a) Bakanlikca belirlenen yapi siniflarina ve gruplarina gore yapinin insaat alani Gzerinden
hesaplanmak Uzere, mevzuata aykiriligin her bir metrekaresi icin;

1) I. sinif A grubu yapilara uc, B grubu yapilara bes Turk Lirasi, 2) Il. sinif A grubu yapilara
sekiz, B grubu yapilara onbir Tark Lirasi, 3) Ill. sinif A grubu yapilara onsekiz,

B grubu yapilara yirmi Turk Lirasi, 4) IV. sinif A grubu yapilara yirmiug, B grubu yapilara
yirmibes, C grubu yapilara otuzbir Tark Lirasi, 5) V. sinif A grubu yapilara otuzsekiz, B
grubu yapilara kirkalti, C grubu yapilara elliiki, D grubu yapilara altmistc Turk Lirasi, idari
para cezasl verilir. Bu miktarlar her takvim yili basindan gecerli olmak tzere o yil igin
4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun mukerrer 298 inci maddesi hukumleri
uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda bir TUrk Lirasinin kiisuru da
dikkate alinmak suretiyle artirilarak uygulanir.

b) Mevzuata aykirihgi yapi insaat alani Gzerinden hesaplanmasi mimkin olmayan,
yapinin cephelerini ve diger yapi elemanlarini degistiren veya yapi malzemesi icin
ongorulen gereklere aykiri bulunan uygulamalar icin, Bakanlikca yayimlanan ve aykiriliga
konu imalatin tespiti tarihinde yururlukte bulunan birim fiyat listesine gore ilgili idarece
belirlenen bedelin % 20’si kadar idari para cezasi verilir. ¢) (a) ve (b) bentlerine gore
cezalandirmayi gerektiren aykiriliga konu yapi; 1) Hisseli parselde diger maliklerin
muvafakati alinmaksizin yapilimis ise cezanin % 30'u, 2) Kamuya veya baskasina ait bir
parselde yapilmis ise cezanin % 40’1, 3) Uygulama imar planinda veya parselasyon
planinda “Kamu Tesisi Alani veya Umumi Hizmet Alani” olarak belirlenmis bir alanda
yapilmis ise cezanin % 60’1, 4) Mevcut haliyle veya dngorulen bir afet tehlikesi karsisinda
can ve mal emniyetini tehdit ediyor ise cezanin % 100’0, 5) Uygulama imar plani bulunan
bir alanda yapilmis ise cezanin % 20’si, 6) Yapilasmaya yasaklanmis bir alanda yapilimis
ise cezanin % 80’i, 7) Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine tabi bir alanda
yapilmis ise cezanin % 50’si, 8) Ruhsatsiz ise cezanin % 180’i, 9) Ruhsati hukimsuz hale



gelmesine ragmen insaati strdarullyor ise cezanin % 50’si, 10) Yapi kullanma izin
belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin yeni insai faaliyete konu ise cezanin
% 100’0, 11) insal faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniimiyor ise cezanin % 10'u, 12) insafl
faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise cezanin % 20’si, 13) Cevre ve goruntu
kirliligine sebebiyet veriyor ise cezanin % 20’si, (a) ve (b) bentlerinde belirtilen sekilde
tespit edilen para cezalarinin miktarina gore ayri ayri hesap edilerek ilave olunur. Para
cezalarina konu olan alanin hesaplanmasinda, aykiriliktan etkilenen alan dikkate alinir.

¢) (Ek:25/3/2020-7226/39 md.) Bu fikra uyarinca idari para cezasi verilmesini gerektiren
aykiriliga konu alan ile bu alanin bulundugu arsa veya arazinin emlak vergisine esas
asgari metrekare birim degerinin carpimi ile bulunan bedel kadar idari para cezasi
yukaridaki bentlere gdre verilen para cezalarina ayrica ilave edilir. Bu fikraya gore
verilen idari para cezasinin ilgilisine tebliginden itibaren bir ay icinde aykirihgin
giderilmesi ve yapinin mevzuata uygun hale getirilmesi halinde bu bent uyarinca ilave
edilen para cezasl tahsil edilmez.

18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci maddelerde belirtilen mukellefiyetleri yerine
getirmeyen veya bu maddelere aykiri davranan yapi veya parsel sahibine, harita, plan,
etdt ve proje muelliflerine ve gézetmenlerine, fenni mesullere, yapi miateahhidine ve
santiye sefine, ilgisine gore ayri ayri olmak Uzere ikibin Turk Lirasi, bu fiillerin cevre ve
saglik sartlarina aykiri olmasi halinde doértbin Turk Lirasi, can ve mal emniyetini tehdit
etmesi halinde altibin Tark Lirasi idari para cezasi verilir.(1) Yapildigi tarih itibaryla plana
ve mevzuata uygun olmakla beraber, mevcut haliyle veya dngorulen bir afet tehlikesi
karsisinda can ve mal emniyetini tehdit ettigi veya edecegi ilgili idare veya mahkeme
karari ile tespit olunan yapilara, ilgili idarenin yazili ikazina ragmen idarece taninan sure
icinde takviyede bulunmayan veya bu yapilari 39 uncu madde uyarinca yikmayan yapi
sahibine onbin Turk Lirasi idari para cezasi verilir. 27 nci maddeye gore (...)(2)
belirlenmis koy yerlesik alani ve civari sinirlari icinde koyun nufusuna kayith olan ve
kdyde surekli oturanlar tarafindan, projeleri (...)(2) (...)(2) fen, sanat ve saglik sartlarina
uygun olmasina ragmen valilik onayi alinmadan ve muhtarliga bildirim yapiilmadan konut
ve zati maksath tarim ve hayvancilik yapisi insa edilmesi halinde yapi sahibine bin Turk
Lirasi idari para cezasi verilir. Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve ruhsata tabi tarim ve
hayvancilik maksath yapilardaki aykiriliklar icin verilecek olan idari para cezasi, bin Turk
Lirasindan az olmamak Uzere, ikinci fikraya gore hesaplanan toplam ceza miktari
uygulanir.(2) Yukaridaki fikralarda belirtilen fiil ve hallerin, yapinin insa edilmesi streci
icinde tekrari halinde, idari para cezalar bir kat artirilarak uygulanir. Yukaridaki fikralar
uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayni fiil nedeniyle 26/9/2004 tarihli ve

5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 184 iinci maddesine gore mahkam olanlara
faizsiz olarak iade edilir. Yapinin bu Kanuna, ilgili diger mevzuata, plana, ruhsata,
ruhsat eki etut ve projelere uygun hale getirilmesi icin idarenin yazil izni dahilinde



yapilan is ve islemler muhur bozma sucu teskil etmez. Muelliflerin, fenni mesul mimar ve
muhendislerin, yapi muteahhitlerinin, santiye sefi mimar ve muhendislerin, imar
mevzuatina aykiri fiillerinden dolayi verilen cezalari ve haklarindaki kesinlesmis
mahkeme kararlari, kendi kayitlarina islenmek ve ilgili mevzuata gore cezai islem
yapilmak Uzere, Uyesi bulunduklari meslek odasina ve Bakanliga ilgili idarece bildirilir. Bu
kisiler, verilen ceza suresi icinde yeni bir is Ustlenemez. Yapl muteahhidinin yetki belgesi;
a) Yapim isinin ruhsata ve ruhsat eki etut ve projelere aykiri olarak gerceklestirilmesi ve
32 nci maddeye gore verilen sure icinde aykirihgin giderilmemesi halinde bes yil, b)
Yapim isinde ruhsat eki etut ve projelere aykiri olarak gerceklestirilen imalatin can ve
mal guvenligini tehdit etmesi halinde on yil, ¢) Bakanlikca olumsuz kayit degerlendirmesi
yapilan hallerde bir yil, stireyle Bakanlikca iptal edilir. Yapi muteahhidinin, yapim
islerinden dogan vergi ve sigorta primi borclarini 6dememesi ve diger sorumluluklarini
yerine getirmemesi hallerinde yetki belgesi bir yildan az olmamak uUzere Bakanlikca iptal
edilir ve bunlara sorumluluklarini yerine getirinceye kadar yeni yetki belgesi
duzenlenmez. Yetki belgesi iptal edilen yapi muteahhidi yeni yetki belgesi
dlizenleninceye kadar yeni is Ustlenemez, ancak mevcut islerini tamamlar. Yetki belgeli
yap! muteahhidi olmaksizin baslanilan yapinin ruhsati iptal edilir ve yapt muhurlenir.”
hukumlerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSi FATMA BENLIi YALCIN’IN KAMU BASDENETCISI’NE ONERISI

7. Yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; basvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili
aciklamalari, ilgili mevzuat ve tim dosya kapsami birlikte degerlendirilerek hazirlanan
“Tavsiye Karari Onerisi” Kamu Basdenetcisi’'ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yonunden Degerlendirme

8. Uyusmazlik konusu, sikayetcinin de hissedari oldugu, Van ili Tusba ilcesi iskele
Mahallesi Semsibey Caddesi Ada Parselde muvafakati alinmadan kacak insaat yapildigi
iddiasi ve buna bagli olarak kacak insaati yapan ve yaptiranlarla ilgili gerekli cezanin
verilmesi ve kacak insaatin durdurulmasi talepleri hakkindadir.



9. Belediye sinirlari icinde bir yapi insasi icin yapi ruhsati alinmasi gerekmekte olup, s6z
konusu belgenin; yerlesim alanlarindaki yapilasmanin kontrolinu ve takibini saglama
islevi vardir. Ruhsatsiz (izinsiz) yapi, istisnalar haricinde, belediye veya il 6zel
idaresinden izin alinmaksizin malik olunan arsa veya arazi Uzerine yapilan yapilardir. Bu
tar yapilara “kacak yapi” denilmektedir. izinsiz yapilar, insaat halinde olabilecegdi gibi,
kullaniliyor da olabilir (KALABALIK, Prof. Dr. Halil (2014). “imar Hukuku Dersleri”, Seckin
Yayincilik, Ankara, s. 612-613).

10. Yapi ruhsati alinmamasi halinde ise 3194 sayili Kanunun 32’nci maddesinde; yikim
yaptirinminin dncelikle ruhsatsiz ya da yapinin ruhsat ve eklerine aykiri imalatlarin
saptanmasi ile mimkun oldugu, ruhsat ve eklerine aykiri yapilan yapilarin yiktirlmasina
karar verilebilmesi icin, idarece yapi mahallinde ruhsata aykiriliklari somut ve ayrintili
olarak belirtecek sekilde ve idarenin uzman fen elemanlari tarafindan bu aykiriliklarin
ayrintilh ve somut sekilde saptanarak veri olarak aktarilan yapi tatil tutanaginin
ddzenlenmesinin gerektigi, gerekli tebligat islemlerinin yapilmasi, yapinin mihurlenmesi
ve yapl sahibine yapisini ruhsata uygun hale getirmesi icin sure verilmesi, bu sureler
icinde yapi ruhsata uygun hale getirilmezse yapinin belediyece yikilmasi
ongorulmektedir. Kanunun 42'nci maddesi geregince de bu durumun varhgi halinde ayni
zamanda idari para cezasi uygulanacagi duzenlenmistir.

11. Bununla birlikte, yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin; plan, fen, saglik ve
cevre sartlarina uygun tesekkiliini saglamak amaciyla hazirlanan imar Kanunu; belediye
ve mucavir alan sinirlari icinde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile insa
edilecek resmi ve 6zel butln yapilari kapsamaktadir. Ruhsat alinmis yapilarda herhangi
bir degisiklik yapilmasi da yeniden ruhsat alinmasina baglidir. istisnalar disinda ruhsat
alinmadan yaplya baslanmasi kacak yahut ruhsat ve eklerine aykiri yapi yapilmasi
durumunda 3194 sayili Kanunun yukaridaki paragrafta yer verilen huktmlerinin
uygulanmasini gerektirecektir.

12. Somut olayda, uyusmazlik konusu hakkinda idareden alinan cevabi yazi ve
ekleri tetkik edildiginde; Sikayetci 25/06/2020 tarihli dilekce ile hissedar oldugu
tasinmaza kacak insaat yapildigini bildirdigi, Tusba Belediye Baskanhgi tarafindan ayni
gun, 25/06/2020 tarihinde, ada parselde yapi sahibi ... .... adina yapi tatil zapti tutanagi
tutuldugu, séz konusu tutanakta, 3194 sayili imar Kanunun 42’nci maddesinde yer alan
ve cezalandirmayi gerektiren konulara aykiri oldugundan yapi mihurlenmek suretiyle
yapi faaliyetinin 1. defa durduruldugu, durdurma islemine ait tutanagin mal sahibine
teblig edilmis sayllmak Uzere insaat mahalline asildigi ve bir 6rneginin de mahalle
muhtarina verildigi, kacak durumda olan insaatin imar Kanunun 32’nci maddesi uyarinca,
ruhsat/imar mevzuatina uygun hale getiriimesinin istendigi, aksi halde anilan Kanunun
42’'nci maddesinde zikredilen yaptirimlarin uygulanacaginin hatirlatildigi, s6z konusu



kacak yapi! hakkinda yapilan baska bir degerlendirmede; proje, ruhsat ve ekleri olmadan
2 kat toplam 260 m?2 insaat alaninin bulundugu tespitlerinin de yapildigi, yapi tatil
zaptinda sorulan sorulardan yalnizca “yapilan insaat ruhsatsiz olarak mi yapilmis?”
sorusuna evet cevabi verilirken 1. sirada sorulan ve uyusmazlik konusunun da ana
kaynagi olan “Yapilan insaat: hisseli parselde diger maliklerin muvafakati
alinmadan mi yapilmis?” seceneginin degerlendirilmedigi gérulmustar.

13. idare tarafindan yapi sahibinin yapi ruhsati almamasi Uzerine; yapi sahibine,
Belediye Encimenince 01/07/2020 tarihli ... Karar numarasiyla toplamda 75.412,95 TL.
idari para cezasi verildigi, keyfiyetin idare tarafindan 16/07/2020 tarihli ve ... sayil yazi
ile Tusba Tapu Mudurligu’'ne intikal ettirildigi, Tusba Tapu Maduarlaga tarafindan
20/07/2020 tarih ve ... yevmiye numarasi ile 3194 sayili Kanunun 32’nci maddesi
geregince s6z konusu kacak yapinin imar mevzuatina aykiri olduguna dair belirtme tesisi
isleminin gerceklestirildigi anlasiimistir.

14. Van Cevre ve Sehircilik il MGdurltg tarafindan, Belediye Baskanligi’'na hitaben
yazilan 19/10/2020 tarihli ve ... sayili yazida; “kacak yapinin devam ettirildiginin sikayet
konusu edildigi, bu minvalde kacak yapiyla ilgili muhur fekki olup olmadiginin, mahar
fekkinin olmasi halinde, idarenizce kacak yapiyr devam ettirenler hakkinda Cumhuriyet
Savciligina su¢ duyurusunda bulunup bulunulmadigi bilgisi ile imar Kanunun 32’'nci ve
42'nci maddeleri geregi yapilan is ve islemlerden il MUdirlagi’ne bilgi verilmesinin
istendigi, Belediye Baskanligi tarafindan 10/11/2020 tarihli ve ... sayili cevabi yazida
konuyla ilgili Van Cumhuriyet Bassavciligi Hazirlik Birosu ile ilgili yazismalarinin devam
ettigi bilgisinin verildigi, benzer sekilde Tusba Kaymakamlik Makaminca da 06/10/2020
tarihli ve ... sayili yazi ile konu hakkinda izahat istendigi, Kaymakamlik Makamina verilen
10/11/2020 tarihli cevabi yazida da; Adli Makamlarla yazisma strecinin devam ettiginin
bildirildigi, ancak Kurumumuza gonderilen bilgi ve belgelerde Adli Makamlarla
idare arasinda yapilan yazismalara rastlanmadigi tespit edilmistir.



15. Sikayet konusu acisindan mevcut durumda mezkur kacak yapinin, sikayetcinin
idareye ilk dilekcesini verdigi tarihte ve idarece yapi tatil zaptinin tutuldugu 25/06/2020
tarihinde kacak yapinin 1. ve 2. katinin kaba insaati diye tabir edilen kisminin bittigi,
idare tarafindan imar Kanunun ilgili maddeleri geregi kacak yapinin mihurlenmesi ile
para cezasl verilmesine ragmen insaat faaliyetine devam edildigi, basvuran tarafindan
01/10/2020 tarihinde kacak yapiyla ilgili génderilen gorsel incelendiginde ise; kacak
yapinin 1. ve 2. katinin yaninda 3. kat insaatinin da bitirildigi, bu suretle kacak yapinin
insaat surecinin fiilen engellenemedigi, bu durumda ; idarenin basvuranin
dilekcesinde talep ettigi hususlardaki gorevlerini tam ve eksiksiz olarak yerine
getirmedigi tespit edilmistir.

16. Basvuru konusuna iliskin Yargitay 15. Hukuk Dairesinin E.2001/3718,
K.2001/5575 sayili ve 03/12/2001 tarihli kararinda “3194 sayili imar Kanununun
hikUmleri kamu duzeniyle ilgili olup, bu yasa geregince her turlld insaatin yapimi yetkili
mercilerden ruhsat alimina bagh olup ruhsatsiz yapilan ve ruhsata baglanamayan
yapilarin yikilmasi zorunludur, imara ve ruhsata aykiri bir yapinin ekonomik degerinden
de s6z edilemez.” seklinde hukum tesis edilmistir.

17. Yine Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 23/12/2009 tarihli E:2009/4-561 K:
2009/577 sayili kararinda; “... Gorildigu Gzere, imar Kanunu 32 nci maddesi
hikmunuan son fikrasi; 6nceki fikralarin 6ngordigu prosedur cercevesinde yikim kosullar
gerceklestiginde, yikim isleminin gerceklestiriimesi gérev ve yetkisini ilgili belediye veya
valilige vermistir. Bu dizenlemenin geregi ve dogal sonucu olarak, somut olaydaki gibi,
yikimin yapilabilmesi icin insan ve/veya esyanin disari ¢ikartilmasinin gerektigi
durumlarda, bu islemler de, herhangi bir mahkeme kararina gerek olmaksizin, kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak ve o yetki cercevesinde kamu gucu kullanilarak, uygun
hukuki yol ve yontemlerle, yine ayni makam tarafindan yerine getirilecektir.” hususlarina
yer verilmistir.

18. Yukarida belirtilen yargi kararlarindan da anlasilacagi Gzere; ilgili Belediyece,
ruhsatsiz olarak insa edilen yapilarla ilgili is ve islemlerin, hukuk devleti ilkesinin bir
geregi olarak, olaya uygun hukuki yol ve yontemler kullanmak suretiyle ve 3194 sayili
imar Kanunu hilkiimleri dogrultusunda yerine getirilmesi gerekmektedir.

19. Kurumumuzca yapilan nihai degerlendirme neticesinde, sikayet konusu
kacak insaat hakkinda yapilan idari is ve islemlerinin bir kisminin tesis edildigi, yap! tatil
zaptl dizenlenmesine ve mihurlenmesine ragmen akabinde denetimlerin
yapilmadig: ve mezkur kacak yapinin tamamlanmasina neden olundugu,

ayrica muhurleme yapildiktan sonra kacak yapi sahibinin muhur fekki sugu isleyip
islemedigi ile yapi maliki hakkinda imar Kanununa muhalefet sucundan adli makamlara



bilgi verilip verilmedigi ile ilgili somut bilgi ve belgeler ve mezkur kacak yapi1 hakkinda
alinmis herhangi bir yikim karariyla yikim islemi sudrecine iliskin herhangi bir bilgiye
yer verilmedigi hususu dikkate alindiginda; hukuk guvenligi ve
ongorilebilirligin saglanmasi amaciyla sikayete konu kacak yapi hakkinda
idare tarafindan kanunda ongorulen islemlerin tamamlanmasi ve surecinin
hizlandirilmasi gerektigi degerlendirilmistir.

20. Yukarida aciklanan hususlar, basvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili
aciklamalarn, ilgili mevzuat ve tum dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde;
Tusba Belediye Baskanlhg: tarafindan mezkur kacak yapi hakkinda almis
oldugu kararlara iliskin islemleri, hukuk giuvenligi ve hukuki belirlilik ilkeleri
kapsaminda tamamlanmasi ve buna yonelik idari ve varsa adli surecin
hizlandirilmasi gerektigi tespit edilmistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoninden Degerlendirme

21. lyi yénetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 mukerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Ydonetmeligin "lyi yénetim ilkeleri" baslikli 6 nci maddesinde yer verilmis olup;
Kurumumuzun bilgi ve belge talebine sliresi icinde cevap verilmekle birlikte, idarenin
basvuranla ilgili islemlerinde ‘kanunlara uygunluk’, ‘makul sirede karar verme’, ‘hesap
verilebilirlik’, ‘seffaflik’, ‘kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi’ ilkelerine uygun
davranmadigi, ayrica idarenin, sikayetciye verdigi cevapta hangi siirede hangi mercilere
basvurabilecegini gostermedigi bu nedenle ‘karara karsi basvuru yollarinin gosterilmesi’
ilkesine uymadigi tespit edildiginden, idarenin bahse konu ilkelere uygun davranmasi
onerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILiSKiIiN ACIKLAMA

22. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu'nun 21’'inci maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca, is bu Tavsiye Kararinin idareye teblig tarihinden itibaren 30 gln icinde idare
tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa) dava acma suresinden
kalan siire islemeye devam edecek olup Van idare Mahkemesinde yargi yolu aciktir.

Vil. KARAR

Yukarida aciklanan gerekce ve dosya kapsamina gére, BASVURUNUN KABULUNE,



Hukuk giivenligi ve hukuki belirlilik ilkeleri kapsaminda, idarenin mezkur uyusmazlik
hakkinda almis oldugu kararlara iliskin islemlerini tamamlamasi ve buna yoénelik idari
stireci hizlandirmasi icin TUSBA BELEDIYE BASKANLIGINA TAVSIYEDE
BULUNULMASINA;

Kararin, BASVURANA ve TUSBA BELEDIYE BASKANLIGINA tebligine;

6328 sayihh Kanunun 20 inci maddesinin ucuncu fikrasi uyarinca, bu karar
uzerine tesis edilecek islemin otuz glin icinde Kurumumuza bildirilmesinin
zorunlu olduguna,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Seref MALKOC

Kamu Basdenetcisi

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emeg Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



