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Hava Sartlarinin Uygun Olmadigi
Gerekcesiyle lhalenin Iptal Edilip
Edilemeyecegi

Bu karar, yapim islerinde hava sartlarinin isin yiiriitilmesi icin uygun olmadigi
ve is programinin degistigi gerekceleriyle ihalenin iptal edilmesinin mevzuata
aykirilik teskil edip etmeyecegine iliskindir.
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TipD) Yapim isi” ihalesi



KURUMCA YAPILAN iNCELEME:

Ankara Blyuksehir Belediye Baskanhgi Fen isleri Dairesi Baskanhgi tarafindan
01.06.2022 tarihinde acik ihale usull ile gerceklestirilen “Ankara Mucavir Sinirlari
icerisinde idare Mali Bitiim ve Astar ile Granller Temel (Gt) Ve Cift Kat Tip 2 Astarli
Bitimli Sathi Kaplama (TipB TipD) Yapim isi” ihalesine iliskin olarak Demgn ins. Harf.
Mad. Tar. Nak. Petr. Taah. San. ve Tic. A.S. tarafindan 21.09.2022 tarih ve 51410 sayi ile
Kurum kayitlarina alinan 21.09.2022 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2022/1049 sayili sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme
neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi:

itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle; hava sartlarinin isin yarutalmesi icin uygun olmadigi
ve is programinin degistigi gerekceleriyle idare tarafindan ihalenin iptal edilmesinin
mevzuata aykirilik teskil ettigi, soyle ki; S6zlesme Tasarisi’'nin 9.4'nct maddesinde,
havanin fen noktasindan calismaya uygun olmadigi gunlerin sifir (0) gin olarak
belirtildigi, ayrica ihalenin birim fiyat teklif alinmak suretiyle gerceklestirildigi, dolayisiyla
idarece yaptirilacak ilave isler icin yeni is kalemleri olusturulmasinin ve malzeme nakilleri
icin kilometre bazli 6deme yapilmasinin mimkuin oldugu iddiasina yer verilmistir.

iptal gerekceleri ile sinirli olarak yapilan inceleme sonucunda asagidaki hususlar tespit
edilmistir.

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl 5’'inci maddesinde “idareler,
bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur...” hikm,

Ayni Kanun’un “Butun tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali” baslikli 39’uncu
maddesinde “ihale komisyonu karari (izerine idare, verilmis olan bitin teklifleri
reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. ihalenin iptal edilmesi halinde bu durum
bitun isteklilere derhal bildirilir. idare batiin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi
bir ydkumlultuk altina girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin
iptal edilme gerekcelerini talep eden isteklilere bildirir” hukmu,



4735 sayill Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesme kapsaminda yaptirilabilecek
ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24’Gncu maddesinde “Mal ve hizmet
alimlariyla yapim sozlesmelerinde, ongorulemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin
zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is;

a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b) idareyi kllfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak
mumkun olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi goturu bedel ihale edilen yapim islerinde s6zlesme bedelinin
% 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim
isleri sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, slire haric sdzlesme ve ihale
dokUimanindaki hukimler ¢ergcevesinde ayni yukleniciye yaptirilabilir.

Birim fiyat sd6zlesme ile yurutulen yapim islerinde, Cumhurbaskani bu orani s6zlesme
bazinda % 40 'a kadar artirmaya yetkilidir...” hukmu,

Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’'nin “Bitin tekliflerin reddedilmesi ve
ihalenin iptali” baslikli 65’'inci maddesinde “(1) ihale komisyonu karari (izerine idare,
verilmis olan batin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. ihalenin iptal
edilmesi halinde bu durum gerekceleriyle birlikte bitln isteklilere derhal bildirilir. idare
butun tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yukimluluk altina girmez...” hukmu,

Karayollari Teknik Sartnamesi’'nin “Bitumli Sathi Kaplama” baslikh 403’Uncu kisminin
“Astar Malzemesinin Uygulanmasi” baslikli 403.05.02'nci maddesinde “...Astar
malzemesi, hava sicakligi golgede en az 10 °C ve daha yuksek iken uygulanacaktir. Astar
malzemesi uygulandiktan sonra malzemenin klr olabilmesi ve ylzey icine penetrasyonu
icin en az 24, en cok 48 saat beklenecektir...” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Kaplama Bitumlu Malzemesinin Uygulanmasi” baslikl
403.05.03’'Uncl maddesinde “Kaplama bitimIli malzemesi, yapilacagi yerdeki hava
sicakhgi golgede en az 15 °C ve yukseliyor iken uygulanacaktir. Hava sicakhiginin gece 5
°C’'nin altina dismesi durumunda gundiz hava sicakhgi gélgede en az 15 °C olsa bile
kaplama yapilmayacaktir. Ayni zamanda, yagmurlu veya yagmur yagma olasiligi bulunan
zamanlar ile gélgede hava sicakliginin 45 °C ve daha fazla oldugu zamanlarda sathi
kaplama uygulamasi yapiimayacaktir.



Yagmurlu ve emulsiyonun kesilme stresi icinde yagmur olasiligi veya bitim emulsiyonu
ile sathi kaplama uygulamasindan sonraki 24 saat icinde hava sicakliginin 0 °C’ye diusme
ihtimali olmasi durumunda, emulsiyonlu sathi kaplama yapilmayacaktir.” dizenlemesi,

Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin “Projelerin uygulanmasi” bashkli 12’nci maddesinde
“...(4) idare, sdzlesme konusu islerle ilgili proje vb. teknik belgelerde, degisiklik
yapilmaksizin isin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde, isin s6zlesmede
belirtilen niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde gereki
degisiklikleri yapmaya yetkilidir. Uygulama projelerinde degisiklik yapilmasi, 22 nci
maddede yer alan esaslar goz 6ntinde bulundurularak hesaplanacak bedel karsiliginda,
yukleniciden de istenebilir. Yuklenici, islerin devami sirasinda gerekli gorulecek bu
degisikliklere uygun olarak ise devam etmek zorundadir. Proje degisiklikleri, ilk projeye
gore hazirlanmis malzemenin terk edilmesini veya degistirilmesini veya baska yerde
kullanilmasini gerektirirse, bu ylizden dogacak fazla iscilik ve giderleri idare yUkleniciye
Oder. Proje degisiklikleri isin suresini etkileyecek nitelikte ise yuklenicinin bu husustaki
sure talebi de idare tarafindan dikkate alinir...” dizenlemesi,

Bahse konu Sartname’nin “Sézlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan islerin
fiyatinin tespiti” bashkh 22'nci maddesinde “(1) 12 nci maddenin 4 Uncu fikrasinda
belirtilen proje degisikligi sartlarinin gerceklestigi hallerde, isin yurttilmesi asamasinda
idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi ve ihale dokimaninda ve/veya teklif
kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin bedelleri ile 21
inci maddeye gore sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedelleri, ikinci fikrada
belirtilen usuller cercevesinde yuklenici ile birlikte tespit edilir. Bu sekilde hesaplanacak
ilave islerin bedelleri; birim fiyat sézlesmelerde yeni birim fiyatlar Gzerinden, anahtar
teslim goturu bedel s6zlesmelerde ise yeni birim fiyatlar Gzerinden hesaplanacak artis
tutarina gore belirlenecek ilerleme yuzdeleri esas alinarak yukleniciye édenir...”
duzenlemesi,

idari Sartname’nin “ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1.
ihale konusu isin/alimin;

a) Adi: Ankara Muicavir Sinirlari icerisinde idare Mali Bitiim ve Astar ile Granuler Temel
(GT) ve Cift Kat Tip 2 Astarl Bitiml( Sathi Kaplama (TipB TipD) Yapim isi

e) Miktari: 1.900.000 m3 cesitli temel yapilmasi (kirilmis ve elenmis ocak tasi ile; temel
yapilmasi ve finiser ile serilmesi (kirilmis ve elenmis ocak tasi ile) imalatlar da kapsayan



36 kalem imalattan olusan idare mali bitum ve astar ile granuler temel (gt) ve ¢ift kat tip
yapim isi

f) isin yapilacagi/malin teslim edilecegdi yer: Ankara mucavir sinirlari icerisi” diizenlemesi,

S6z konusu Sartname’nin “Teklif ve s6zlesme turt” baslikli 19'uncu maddesinde “19.1.
istekliler tekliflerini, her bir is kaleminin miktari ile bu is kalemleri icin teklif edilen birim
fiyatlarinin carpimi sonucu bulunan toplam bedel Uzerinden vereceklerdir; ihale sonucu,
ihale Uzerine birakilan istekliyle her bir is kaleminin miktari ile is kalemleri icin teklif
edilen birim fiyatlarin carpimi sonucu bulunan toplam bedel Uzerinden teklif birim fiyat
sozlesme imzalanacaktir.” dizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Tekliflerin gecerlilik stresi” baslikl 24’Gncd maddesinde “24.1.
Tekliflerin gecerlilik stresi, ihale tarihinden itibaren 150 (yuz elli) (rakam ve yaziyla)
takvim gunuddar...” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Butun tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptal edilmesi” baslikli
34’Unct maddesinde “34.1. ihale komisyonu karar Gzerine idare, verilmis olan butln
teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. idare butin tekliflerin reddedilmesi
nedeniyle herhangi bir yukimluluk altina girmez.

34.2. ihalenin iptal edilmesi halinde bu durum, bitiin isteklilere gerekcesiyle birlikte
derhal bildirilir.” dUuzenlemesi,

Soézlesme Tasarisi’nin “ise baslama ve bitirme tarihi” baslkli 9’'uncu maddesinde “9.1.
Soézlesmenin imzalandigi tarihten itibaren 10 (on) gln icinde Yapim isleri Genel
Sartnamesi hikumlerine gore yer teslimi yapilarak ise baslanir.

9.2. YUklenici taahhtudun tumunu, isyeri teslim tarihinden itibaren 540 (bes yuz kirk) gun
icinde tamamlayarak gecici kabule hazir hale getirmek zorundadir. Surenin
hesaplanmasinda; havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmayan donemi ile resmi
tatil gtnleri dikkate alindigindan, bu nedenlerle ayrica siire uzatimi verilmez.

9.4. Bu isyerinde havanin fen noktasindan calismaya uygun olmadigi gunler 0 - O tarihleri
arasindaki O (sifir) gundur. Ancak, isin bitiminde bu devre dikkate alinmaz ve idare
yukleniciden teknik sartlari yerine getirerek isi tamamlamasi icin bu donemde calismasini
isteyebilir. Zorunlu nedenlerle ertesi yila sari hale gelen islerde, calismaya uygun



olmayan devre, 6denek durumuna ve imalatin cinsine gore dikkate alinir...” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Cift Kat Sathi Kaplama Yapilmasi” baslikli 7.2’'nci maddesinde
“...Astar ylzey kuruyken, ylzeyde serbest malzeme yok iken ve hava sicakhgi 10 derece
santigrat ve Uzeri sicakliklarda tatbik edilir...” dizenlemesi yer almaktadir.

inceleme konusu ihalenin 01.06.2022 tarihinde elektronik ortamda, birim fiyat teklif
alinmak suretiyle gerceklestirildigi, ihaleye 18 isteklinin katildigi, ihale komisyonunun
10.06.2022 tarihli karari ile ihalenin Makimsan Asf. Taah. ins. San. ve Tic. A.S. lizerinde
birakildigi, bunun Gzerine Demgiin ins. Harf. Mad. Tar. Nak. Petr. Taah. San. ve Tic. A.S.
tarafindan 20.06.2022 tarihinde idareye sikayet basvurusunda bulunuldugu, idarenin
21.06.2022 tarihli islemi ile sikayeti uygun bulmadigi ve anilan kararin ayni tarihte
istekliye bildirildigi, s6z konusu isteklinin 01.07.2022 tarihinde Kurum kayitlarina alinan
dilekcesi ile itirazen sikayet basvurusunda bulundugu, bahse konu basvurunun
incelenmesi neticesinde alinan 03.08.2022 tarihli ve 2022/UY.I-909 sayili Kurul karari ile
Makimsan Asf. Taah. ins. San. ve Tic. A.S. ile AGF Enrj. ins. Taah. San. ve Tic. A.S. - GNT
Turz. ins. Pet. Ur. Tas. Dan. Hiz. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakhiginin teklifinin
reddedilmesi gerektigi yontnde duzeltici islem belirlendigi, anilan Kurul kararinin
uygulanmasini teminen ihale komisyonu tarafindan 12.08.2022 tarihli karar alinarak
ihalenin Kirrmoglu Mah. Mis. ins. Nak. Tem. ith. ve ihr. San. Tic. Ltd. Sti. Gizerinde
birakildigi tespit edilmistir.

Bunun (zerine Makimsan Asf. Taah. ins. San. ve Tic. A.S. tarafindan 22.08.2022 tarihinde
idareye sikayet basvurusunda bulunuldugu, idarenin 22.08.2022 tarihli islemi ile sikayeti
uygun bulmadigi ve idarenin kararinin 23.08.2022 tarihinde anilan istekliye bildirildigi,
s6z konusu isteklinin 01.09.2022 tarihinde Kurum kayitlarina alinan dilekgesi ile itirazen
sikayet basvurusunda bulundugu, bahse konu basvurunun incelenmesi neticesinde
alinan 07.09.2022 tarihli ve 2022/UY.I-1076 sayili Kurul karari ile “Basvurunun reddine”
karar verildigi, bu defa idare tarafindan alinan 16.09.2022 tarihli “Olur” yazisi ile ihalenin
iptal edildigi, anilan yazida “Mevcut ihaledeki sikayetler nedeniyle s6zlesmenin
imzalanmasinda gecikme yasanmis, bunun Uzerine Ankara Bluyuksehir Belediye
Baskanligi Fen isleri Dairesi Baskanligi Yol ve Asfalt Sube Midirliginin 07.09.2022
tarihli yazisi ile Belko Ankara Kém. Asflt. Enrj. ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. ile s6zlesmesi
devam eden “2021/367634” IKN’li “Ankara Micavir Sinirlari icerisinde idare Mali Bitim
ve Astar ile Granuler Temel (Gt) ve Cift Kat Tip 2 Astarh Bitimlu Sathi Kaplama (TipB-
TipD) Yapim isi” sézlesmesinde % 20 is artisina gidilmistir. ihale sirecindeki gecikme ve
Karayollari Teknik Sarthamesi’'ne goére +5 °C’nin altinda asfalt imalatinin yapilamayacak
olmasi ve mevcut sézlesme kapsamindaki sahalarin bir kismi icinde okullarin acilacagi
12.09.2022 tarihinden once asfalt calismalari yapilmasinin kamu hizmetinin aksamadan



yurutulmesi bakimindan elzem olmasi, ayrica yaz sezonu bitmeden ihale kapsaminda
yapilmasi planlanan imalatlarin bir kismi devam eden sozlesme kapsamina alinmis,
sozlesme kapsaminda is artisina gidilerek yaz sezonu bitmeden imalatlarin yapimi
gerceklesmistir.

Bununla birlikte gecmis yillarda yapilan sathi kaplamalarin bulundugu mahallerde yapilan
saha goézlemlerinde imalatlarin cabuk bozuldugu, her yil bakim ve onarima ihtiyag
duydudu, vatandaslardan da gelen yogun sikayet Gzerine anlasiimistir. Vatandaslardan
bulunduklari alanlarda ulasimin saglandigi yollarda daha guvenli ve konforlu olan BSK
asfalt ile kaplanmasi yoninde gelen talepler dogrultusunda idare olarak sathi
kaplamanin teknik olarak yapilmasi icin gereken surelerin kisith olmasi ve her zaman
bakim ve onarim yapilamamasi seklindeki olumsuzluklar nedeni ile 2023 yili ihale hazirlik
calismalarinda yollarda sathi kaplama yerine BSK asfalt kullanilmasi yonunde ilke karari
alinmis olup idare olarak teknik zorunluluk olmadigi sirece sathi kaplama yapilmasi
yerine BSK asfalt yapilmasi zaruriyeti hasil olmustur.

Halihazirda ihale slireci tamamlanmamis olan “Ankara Micavir Sinirlar icerisinde idare
Mali Bitum ve Astar ile GranUler Temel (Gt) ve Cift Kat Tip 2 Astarli Bitimli Sathi
Kaplama (TipB TipD) Yapim isi” ile ilgili olarak Kamu ihale Kurumuna yapilan itirazen
sikayetler ve kararlara kars! acilacak davalar nedeni ile idaremizdeki ihale sureci
uzamistir. ilerleyen sireclerde hukuki stireclerin baslamasi ve asfalt calismalarinin hava
kosullari nedeniyle verimli yapilamadigi kis mevsiminin yaklasmasi sebepleri ile teknik
olarak sathi kaplama isinin yapilacagi da goz oniune alindiginda idare olarak yUklenicinin
sdzlesmeye davet edilmemesi ve s6zlesme imzalanmamasi ydonunde karar alinmasi
uygun gorulmustur.

Ayrica, ihale surecinin uzamasi nedeniyle okullar acilmadan 6zellikle koy yollarindaki
imalatlarin yapimina oncelik verilmis, Belediyemiz sirketi Belko Ankara Kom. Asflt. Enrj.
ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. ile yapilan s6zlesmedeki birim fiyatlarin mevcut ihaledeki birim
fiyatlara gore daha dusuk olmasi nedeniyle is artisi kapsaminda s6z konusu imalatlar
yaptiriimis, kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasina 6zen gosterilmis, boylece yaklasik
maliyete esas mevcut ihaledeki yol projelerinde de degisiklik yapilmasi gerekliligi ortaya
cikmistir...” ifadelerine yer verildigi géralmustur.

Ankara BlyuUksehir Belediye Baskanhgi Fen isleri Dairesi Baskanligi Yol ve Asfalt Sube
Mudurlagu tarafindan Belko Ankara K&ém. Asf. Enrj. ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.ye génderilen
07.09.2022 tarihli ve E-16690049-160-596280 sayili yazida ise “ihalesi idaremizce
yapilan, “2021/367634"” ihale kayit numarasi ile ihale edilen, 12.07.2021 tarihinde ise
baslamasi yapilan ve ylklenicisi oldugunuz “Ankara Micavir Sinirlari icerisinde idare Mal



Bitim ve Astar ile Graniiler Temel (Gt) ve Cift Kat Tip-2 Astarli Bitiml( Sathi Kaplama
(TipB-TipD) Yapim isi” kapsaminda, ilgide kayitli Baskanlk Oluru geregince % 20 is artisi
ve isin suresine oranla 72 (yetmis iki) gun sure uzatimi verilmistir. Daha dnce verilen
sure uzatimlari ile birlikte guncel is bitim tarihi 01.12.2022 olmustur.

Yukarida aciklanan hususlarin dikkate alinmasi, revize is programinin yapilmasi ve
onaylanmak Uzere idaremize teslim edilmesi gerekmektedir. Sahada gerekli aksiyonlarin
hizli bir sekilde alinarak (isci, ekip, ekipman sayisinin artirilmasi, verimli kullanimi ve
organizasyonu vb.) kis mevsiminden kaynakh yagis ve/veya sicakliklarin dismesi gibi
hava kosullari baslamadan once is artisi ile beraber bahse konu yapim isinin ivedilikle
tamamlanmasi hususunda;

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.” ifadelerinin; anilan yazinin ekinde yer alan
06.09.2022 tarihli ve E-16690049-160-594332 sayili Baskanlik Oluru yazisinda da “ihalesi
idaremizce yapilan, “2021/367634" ihale kayit numarasi ile ihale edilen, 12.07.2021
tarihinde ise baslamasi yapilan Ankara Mucavir Sinirlari icerisinde idare Mali Bitim ve
Astar ile Graniler Temel (Gt) ve Cift Kat Tip-2 Astarli BitiimlU Sathi Kaplama (TipB-TipD)
Yapim isi”, Belko Ankara Kom. Asf. Enrj. ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. uhdesinde
yurattlmektedir.

Ankara mucavir alan sinirlari icerisinde bulunan dis ilcelerdeki grup yollarinda imalati
yapilmak Uzere, yukarida belirtilen isin devami niteliginde olan “2022/416808"” ihale
kayit numarall “Ankara Mucavir Sinirlari icerisinde idare Mal Bitiim ve Astar ile Granuler
Temel (Gt) ve Cift Kat Tip 2 Astarli Bitiiml( Sathi Kaplama (TipB TipD) Yapim isi” ihale
sureci sonrasinda yasanan itirazlar dolayisiyla s6zlesme henliz baglanamamistir. Sathi
kaplama imalatlarinin dogasi geregi yapimina uygun olan yaz aylarinda imalatlarin
devami ve bunun yani sira “2021/367634" ihale kayit numarali isin birim fiyatlarinin
avantajli durumda bulunmasindan dolayi, devam etmekte olan ve “2021/367634"” ihale
kayit numarasi ile ihale edilen, 12.07.2021 tarihinde ise baslamasi yapilan “Ankara
Micavir Sinirlari icerisinde idare Mali Bitim ve Astar ile Graniler Temel (Gt) ve Cift Kat
Tip-2 Astarh Bitiimli Sathi Kaplama (TipB-TipD) Yapim isi” kapsaminda is artisi ve slre
uzatimi verilerek ayni s6zlesme sartlarinda yaptinimasinin uygun olacagi matalaa
edilmektedir...” ifadelerinin yer aldigi tespit edilmistir.

EKAP (zerinden yapilan inceleme neticesinde ise; Ankara Biylksehir Belediyesi Fen isleri
Dairesi Baskanhgi tarafindan Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendi kapsaminda
diizenlenen “2021/367634” ihale kayit numarali “Ankara Micavir Sinirlari icerisinde idare
Mali Bitim ve Astar ile Granuler Temel (Gt) ve Cift Kat Tip-2 Astarh BitimlIu Sathi
Kaplama (TipB-TipD) Yapim isi” icin 07.07.2021 tarihinde Belko Ankara Kém. Asf. Enrj.



ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. ile Ankara Bliylksehir Belediye Baskanligi Fen isleri Dairesi
Baskanligl arasinda 260.312.216,33 TL bedel karsiligi s6zlesme imzalandigi, s6zlesme
suresinin 12.07.2021-06.07.2022 olarak belirtildigi gértlmustar.

TUum bu tespitler neticesinde; asagidaki durumlarin idarece, inceleme konusu ihalenin
iptal edilme gerekcesi olarak gosterildigi anlasiimistir:

- ihale slrrecindeki sikayet ve itirazen sikayet basvurulari ile acilan/acilacak idari davalar
nedeniyle isin surlincemeye ugradigi ve hava sartlarinin artik isin yurattlmesi icin uygun
olmadigi, 5 °C’nin altinda asfalt imalatinin yapilamayacagi, okullarin acilacagi 12.09.2022
tarihinden once, 6zellikle koy yollarinda asfalt calismasi yapilmasinin kamu hizmetleri
kapsaminda olan egitim faaliyetlerinin aksamadan yUrutulmesi bakimindan elzem
oldugu, bu sebeple inceleme konusu ihale kapsamindaki birtakim islerin % 20 is artisi
cercevesinde “2021/367634” iKN'li ve halen yUritilmekte olan “Ankara Miicavir Sinirlari
icerisinde idare Mali Bitiim ve Astar ile Granller Temel (Gt) ve Cift Kat Tip-2 Astarli
Bitiml( Sathi Kaplama (TipB-TipD) Yapim isi” ihalesinin yiiklenicisi olan Belko Ankara
Kém. Asflt. Enrj. ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.ye yaptiriimasina karar verildigi, dolayisiyla
mevcut ihaledeki yol projelerinde de degisiklik yapilmasi gerekliliginin ortaya ciktig,
Belko Ankara Kém. Asflt. Enrj. ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. ile 07.07.2021 tarihinde yapiimis
olan s6zlesmedeki birim fiyatlarin inceleme konusu ihaledeki birim fiyatlara gore daha
dusuk oldugu,

- Ihale konusu isin sathi kaplama isi oldugu, 6te yandan gecmis yillarda yapilan sathi
kaplamalarin bulundugu mahallerde taraflarinca yapilan saha g6zlemleri neticesinde,
sathi kaplamalarin cabuk bozuldugunun ve her yil bakim onarima ihtiya¢ duydugunun
tespit edildigi, bu nedenle 2023 yilinda teknik zorunluluk olmadigi strece yollarda sathi
kaplama yerine BSK (bitumlu sicak karisim) asfalt kullanilmasi yonunde karar aldiklari.

Yukarida aktarilan mevzuat huktumleri ile ihale dokiUmaninda yer alan duzenlemelerden;
ihale komisyonu karari Uzerine idarenin verilmis olan butun teklifleri reddederek ihaleyi
iptal etmekte serbest oldugu ve bu durumda idarenin herhangi bir yukimlulik altina
girmeyecedi, dolayisiyla idarelere ihaleyi iptal etme konusunda takdir yetkisi taninmis
oldugu, 6te yandan bu yetkinin sinirsiz olmadigi, idarenin s6z konusu yetkiyi kullanirken
Olcull olmasi ve kamu yarari ile hizmet gereklerini gdzetmesi gerektigi, meydana gelen
durumun iptali gerektirecek nitelikte ve buyuklukte olmasi halinde ise tesis edilen iptal
isleminin gerekcelerinin idare tarafindan somut bir sekilde ortaya konulmasinin ve butun
isteklilere derhal bildirilmesinin zorunlu oldugu anlasiimaktadir.

inceleme konusu ihalenin iptal edilme gerekcesi olarak gosterilen “ihale siirecinin



uzamasli nedeniyle hava sartlarinin artik isin yUrattlmesi icin uygun olmadigi, 5 °C’'nin
altinda asfalt imalatinin yapilamayacagi, okullarin acilacagi 12.09.2022 tarihinden 6nce,
ozellikle koy yollarinda asfalt calismasi yapilmasinin kamu hizmetleri kapsaminda olan
egitim faaliyetlerinin aksamadan yurattlmesi bakimindan elzem oldugu, bu sebeple
inceleme konusu ihale kapsamindaki birtakim islerin % 20 is artisi cercevesinde mevcut
yuUkleniciye yaptiriilmasina karar verildigi, dolayisiyla mevcut ihaledeki yol projelerinde de
degisiklik yapilmasi gerekliliginin ortaya ciktigi, mevcut yiklenici ile 07.07.2021 tarihinde
yapilmis olan sdzlesmedeki birim fiyatlarin inceleme konusu ihaledeki birim fiyatlara gore
daha dlUsuk oldugu" hususunun incelenmesi sonucunda asagidaki degerlendirmeler
yapimistir:

Karayollar Teknik Sartnamesi’'nin “Bitumlu Sathi Kaplama” baslikli 403’Gncl kisminda
yer alan dlzenlemelerde; astar malzemesinin, hava sicakligi gélgede en az 10 °C ve
daha ylksek iken; kaplama bitimli malzemesinin ise hava sicakligi golgede en az 15 °C
ve yukseliyor iken uygulanmasi gerektigi, hava sicakliginin gece 5 °C’nin altina dismesi
durumunda gundiz hava sicakligi golgede en az 15 °C olsa bile kaplama yapilmayacagi,
ayni zamanda, yagmurlu veya yagmur yagma olasiligi bulunan zamanlarda da kaplama
yapilmamasi gerektigi belirtilmis olup, bu baglamda granuler temel (gt) ve iki tabaka
astarh bitumlU sathi kaplama yapilmasi isine iliskin olan inceleme konusu ihale
kapsaminda yer alan bazi is kalemlerinin, hava sicakhginin mezkQr dereceler altina
dismesi durumunda gercgeklestiriimesinin uygun olmadigi anlasiimissa da Sézlesme
Tasarisi’'nin 9.2'’nci maddesinde, isin yuklenici tarafindan 540 gunde tamamlanmasi
gerektiginin belirtildigi, dolayisiyla ihale konusu isin yaklasik bir bucuk yilda gecici kabule
hazir hale getirileceginin 6ngdéruldugud, bu kapsamda ihale konusu is slresince her
hallikarda anilan hava sartlariyla karsilasilacagi anlasildigindan idarenin bahse konu iptal
gerekcesinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

Ayrica 2022-2023 egitim-6gretim yilinin 12.09.2022 tarihinde basladigi, ancak ihalenin
16.09.2022 tarihinde iptal edildigi, dolayisiyla isin yUrattilmesi asamasinin yine her
halikarda egitim-6gretim donemine denk gelecedi, bunlarin yani sira ihale slirecinde
alinan 12.08.2022 tarihli son ihale komisyonu kararinin isteklilere ayni tarihte teblig
edildigi, bahse konu tarihi izleyen ginden itibaren 10 glin icinde idareye sikayet
basvurusunda bulunan isteklilerin Makimsan Asf. Taah. ins. San. ve Tic. A.S., AGF Enrj.
ins. Taah. San. ve Tic. A.S. - GNT Turz. ins. Pet. Ur. Tas. Dan. Hiz. Taah. San. ve Tic. Ltd.
Sti. is Ortakhdi ve Demgin ins. Harf. Mad. Tar. Nak. Petr. Taah. San. ve Tic. A.S. oldugu,
idarenin s6z konusu sikayet basvurulari Gzerine aldigi kararlari ilgili isteklilere 23.08.2022
tarihinde teblig ettigi, anilan tarihi izleyen gunden itibaren 10 gln icerisinde Kuruma
itirazen sikayet basvurusunda bulunan tek isteklinin ise Makimsan Asf. Taah. ins. San. ve



Tic. A.S. oldugu, dolayisiyla 02.09.2022 tarihi mesai bitiminde itirazen sikayet basvuru
suresinin doldugu hususu ile bu tarih itibariyla itirazen sikayet basvurusunda
bulunulamayacagdi hususlarinda idarenin bilgi sahibi oldugu, Makimsan Asf. Taah. Ins.
San. ve Tic. A.S.nin itirazen sikayet basvurusu Uzerine 07.09.2022 tarihli ve 2022/UY.I-
1076 sayili Kurul karari ile “Basvurunun reddine” karar verildigi, bu baglamda idarenin
07.09.2022 tarihinde ihaleye iliskin itirazen sikayet strecinin tamamiyla sona erdiginin
de farkina vardigi, ancak idare tarafindan is artisi yapilmasi istemiyle mevcut ytklenici
olan Belko Ankara Kém. Asflt. Enrj. ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.ye ayni tarihte talep yazisi
gonderildigi, yeni ylkleniciye s6zlesmeye davet yazisi gonderilmesi yerine mevcut
yukleniciye is artisi talebi yazisi gonderilmesinin uygun olmadigi, dolayisiyla idare
tarafindan egitim-6gretim doneminde daha fazla zaman kaybetmeden ise baslanmasinin
amaclandigindan da s6z edilemeyecegi anlasildigindan idarenin s6z konusu iptal
gerekcesinin de yerinde olmadigl sonucuna varilmistir.

Ayrica 10.06.2022 tarihli ilk ihale komisyonu karari ile ihale surecinde yapilan son
itirazen sikayet basvurusuna iliskin olarak Kurul tarafindan alinan 07.09.2022 tarihli ve
2022/UY.I-1076 sayili karar arasinda yaklasik 3 aylik bir stirenin bulundugu tespit edilmis
olup, bu cercevede mevcut sureg, ihaleye iliskin olarak herhangi bir itirazen sikayet
basvurusunun olmamasi durumu ile karsilastirildiginda ytklenici tarafindan ise
baslanacak olan tarihin ortalama 3 ay ertelendigi ve isin hava kosullarina uygun olmayan
zamana denk gelen siresinin de 3 ay uzadigi dusunulse dahi, ihalenin iptal edilmesi ve
ihtiyacin karsilanmasi amaciyla yeniden ihaleye cikilmasi durumunda 3 aydan daha fazla
bir slire kaybi yasanacadi, ayrica idareler tarafindan ihalelere cikilirken isin buyukligu de
dikkate alinmak suretiyle olasi sikayet ve itirazen sikayet sureclerinin géz 6ntunde
bulundurulmasi ve sirelerin buna gére belirlenmesi gerektigi, nitekim idari Sartname’nin
24.1’inci maddesinde, teklif gecerlilik stresinin 150 gun olarak belirlendigi, dolayisiyla
idarenin bahse konu iptal gerekcesinin de yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

idare tarafindan ihalenin iptal edilmesine gerekce olarak gésterilen “ihale konusu isin
sathi kaplama isi oldugu, 6te yandan gecmis yillarda yapilan sathi kaplamalarin
bulundugu mahallerde taraflarinca yapilan saha gézlemleri neticesinde, sathi
kaplamalarin cabuk bozuldugunun ve her yil bakim onarima ihtiya¢ duydugunun tespit
edildigi, bu nedenle 2023 yilinda teknik zorunluluk olmadigi stirece yollarda sathi
kaplama yerine BSK (bitumlu sicak karisim) asfalt kullaniimasi yonunde taraflarinca karar
alindig1” hususunun incelenmesi sonucunda ise; inceleme konusu ihalenin granuler temel
Uzerine bitumlU sathi kaplama uygulanmak suretiyle Ankara’nin Akyurt, Ayas, Bala,
Beypazari, Cubuk, EImadag, Golbasi, Gudul, Haymana, Kahramankazan, Kalecik,
Kecioren, Kizilcahamam, Mamak, Nallihan, Polath, Pursaklar ve Yenimahalle ilcelerinin



mucavir alanlarinda yol yapilmasi isine iliskin oldugu, ancak gelinen asamada idare
tarafindan sathi kaplamalarin cabuk bozuldugunun ve her yil bakim onarima ihtiyac
duydugunun tespit edildigi, s6z konusu nedenle teknik zorunluluk olmadigi strece 2023
yilinda yollarda sathi kaplama yerine daha dayanikli ve konforlu oldugu disunilen
bitimli sicak karisimlarin (BSK) kullanilmasina karar verildigi, bu baglamda yapim isine
iliskin projeler ile isin kapsam ve niteliginde édnemli 6lclide degisiklik oldugu, isin
bUyukligu de dikkat alindiginda, verilecek hizmetin nitelikli olmasi ve uzun vadede
dayaniklilik géstermesinin kaynaklarin verimli kullanilmasi acisindan énem arz ettigi
anlasildigindan anilan nedenle idarece ihalenin iptal edilmesi isleminin yerinde oldugu
sonucuna varimistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig
edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uzere,

Anilan Kanun'un 54'Uncl maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen
sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emecg Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



