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MEVZUAT TAKIP SISTEMI

GSM Abonelerinden Tahsil Edilen
Ucretlerin Haberlesme Vergisine Tabi
Olmadigi

Bu karar; GSM abonelerinden tahsil edilen ucretlerin haberlesme vergisine tabi
olup olmayacagina iliskindir.

T.C.
DANISTAY
9. Daire
Esas : 2000/684
Karar: 2001/2824
Tarih: 28.06.2001

OZET: GSM abonelerinden tahsil edilen licretler 2464 s. Yasanin 29. maddesinde
didzenlenen haberlesme vergisine tabi degildir.

(2464 sayili BGK. m. 29) (2709 sayili Anayasa. m. 73)
KARAR METNi:

Temyiz isteminde Bulunan : ... Belediye Baskanligi
Vekili : Av. ...

Karsi Taraf : ... Mobil Telekomunikasyon Hizmetleri A.S.



Vekili : Av. ...

istemin Ozeti: YUkimli adina 1998/Ekim dénemi icin salinan haberlesme vergisi ile
kesilen agir kusur cezasinin terkini istemiyle acilan davayi; 2464 s. Belediye Gelirleri
Yasasinin 29. maddesinde, belediye sinirlari ve mucavir alanlar icerisinde Posta Telgraf
Telefon isletmesi tarafindan tahsil edilen telefon, teleks, faksimile ve data Ucretlerinin
haberlesme vergisine tabi oldugu 30. maddesinde, haberlesme vergisinin mukellefinin,
telefon, teleks, faksimile ve data Ucretlerini tahsil eden Posta Telgraf Telefon idaresi
oldugu hikimlerine yer verildigi, Posta Telgraf Telefon idaresinin, 406 s. Kanunda
18.6.1994 gliin ve 21964 s. Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren 4000 s.
Kanunla yapilan degisiklik sonucu posta telgraf hizmetlerini T.C. Posta isletmesi Genel
Mudurlagune, telekomtnikasyon hizmetlerini de Turk TelekomUnikasyon A.S."'ne
devrettigi, 406 s. Yasaya eklenen gecici 3. maddede ise, bu Yasa ve sair kanunlarla Posta
Telgraf Telefon isletmesi Genel Midirliigine yapilan atiflarin, hizmet alanlari itibariyle
anilan kurumlara yapilmis sayilacaginin belirtildigi, bu halde yukimlinin haberlesme
vergisinin mukellefi olamayacagi sonucuna varildigi gerekcesiyle kabul ederek agir kusur
cezali haberlesme vergisini terkin eden icel 1. Vergi Mahkemesinin 27.9.1999 giin ve
1999/446 s. kararinin; gunumuzde telefon, teleks, faks ve data hizmetlerindeki devlet
tekelinin sona erdigi, 2464 s. Kanunda yer alan haberlesme vergisinin konusunun
ortadan kalkmadigi, mukellefin her zaman degisebilecegi, haberlesme hizmetlerinin
karsihgi olan Ucretleri tahsil eden kuruluslarin bu verginin muakellefi oldugu ileri strulerek
bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti: Vergi Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi savunulmaktadir.

Savci Zerrin Gungor''un Dusuncesi: Temyiz dilekcesinde 6ne surulen hususlar, 2577
s. idari Yargilama Usull Kanununun 49. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen sebeplerden
hicbirisine uymayip Vergi Mahkemesince verilen kararin dayandigi hukuki ve kanuni
nedenler karsisinda, anilan kararin bozulmasini gerektirir nitelikte gorulmemistir.

Aciklanan sebeple temyiz isteminin reddi ile Vergi Mahkemesi kararinin onanmasi
gerektigi dusunulmektedir.

Tetkik Hakimi Hasim Giiney'in Diisiincesi: ileri siiriilen iddialar usule ve hukuka
uygun Vergi Mahkemesi kararinin bozulmasini gerektirecek nitelikte bulunmadigindan
temyiz isteminin reddi gerekecegi dustnulmektedir.

TURK MILLETi ADINA



HUkUm veren Danistay Dokuzuncu Dairesince isin geregi gorutsuldu:

Uyusmazlik, Ulastirma Bakanligi ile imzalanan 27.4.1998 gUunlU lisans s6zlesmesi

uyarinca cep telefonu ile haberlesme hizmeti veren yukimlunun, bu hizmetler dolayisiyla
GSM abonelerinden banka araciligiyla tahsil ettigi tcretler Gizerinden hesaplanarak davali
belediye tarafindan tarh edilen haberlesme vergisinin kaldirilmasi istemiyle acilan davayi
kabul eden Vergi Mahkemesi kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istemine iliskindir.

Anayasanin Vergi Odevi baslikli 73/3. maddesinde, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukUmluliklerin kanunla konulacagi, 2464 s. Belediye Gelirleri Yasasinin 29.
maddesinde, belediye ve miicavir alanlar icerisinde Posta Telgraf Telefon isletmesi
tarafindan tahsil edilen telefon, teleks, faksimile ve data Ucretlerinin haberlesme
vergisine tabi olacagi, 30. maddesinde ise, haberlesme vergisinin mukellefinin, telefon,
teleks, faksimile ve data Ucretlerini tahsil eden Posta Telgraf Telefon idaresi oldugu
hukumlerine yer verilmistir.

2464 s. Yasanin 29. maddesinde cep telefonlarindan tahsil edilen Ucretlerin sayillmamis
oldugu, bu maddenin yuruarlige girdigi gun itibariyle cep telefonlarinin heniiz Turkiye
guindeminde bulunmadigi, hatta Kanunda sayilan haberlesme hizmetleri tekel niteliginde
olup bu hizmetin Posta Telgraf Telefon isletmesi tarafindan yuritildigi hususlari g6z
Oonune alindiginda, kanun koyucu tarafindan cep telefonlarinin anilan Yasa maddesi
kapsaminda dusUnutlmedigi sonucuna ulasiimaktadir.

Bu itibarla vergi kanunlarinda verginin konusu ve yukimlaliga yéontinden hakkinda
hukum bulunmayan hallerde kiyas ve yorum yoluyla genisletmeye gidilerek vergi tarh
edilmesi Anayasanin 73. maddesinde s6zU edilen "verginin yasalligi" ilkesine aykiri
oldugundan, yukimlU adina salinan haberlesme vergisini ve kesilen agir kusur cezasini
terkin eden Vergi Mahkemesi kararinda isabetsizlik goralmemistir.

Aciklanan sebeplerle temyiz isteminin reddine, icel 1. Vergi Mahkemesinin 27.9.1999 giin
ve 1999/446 s. kararinin onanmasina, 6.610.000.- TL ilam harcinin temyiz isteminde
bulunandan alinmasina,

28.6.2001 gununde oycoklugu ile karar verildi.
AZLIK OYU

X- GSM mobil telefon hizmeti ile ilgili olarak 27.4.1998 gununde yukumlu kurum ile
Ulastirma Bakanligi arasinda imzalanan, GSM Pan Avrupa Mobil Telefon Sisteminin
Kurulmasi ve isletilmesi ile ilgili lisans verilmesine ait imtiyaz sdzlesmesinin 20.



maddesinde isletmecinin lisans s6zlesmesinden veya GSM sebekesinin kurulmasi ve
isletiimesinden dogan ve yururlikteki kanunlar ya da Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile
olan anlasmalar geregi tahakkuk ettirilen tim Ucret, vergi ve harclar ile sair 6deme ve
masraflar karsilayacagi kurali yer almistir.

2464 s. Yasanin 29. maddesi ile de, telefon Ucretleri haberlesme vergisine tabi
tutulmustur. GSM mobil sistemi abonelerinin kullandiklari cep telefonlarinin da bir telefon
olmasi ve haberlesme araci olarak kullanilmasi sebebiyle bu yasanin kapsaminda
bulundugu aciktir.

Bu itibarla, lisans devir sozlesmesi ile telekomunikasyon hizmeti verme ve bu hizmetlerin
karsihgi Ucreti tahsil etme yetkisi davaci kuruma gecmis bulundugundan anilan yasa
maddesine gére davaci kurum bu verginin mikellefidir. Ote yandan 2464 s. Yasanin
"beyan ve 6deme" baslikli 93. maddesinde, bir ay icerisinde tahsil edilen telefon
Ucretlerine isabet eden Haberlesme Vergisinin ilgili belediyeye tahsilati takip eden ayin
sonuna kadar bir beyanname ile bildirilecegi hikmU yer almakta olup dava konusu
tarhiyata ait beyannamenin hangi belediyeye verilecegi ve hangi belediyenin tarhiyat
yapmaya yetkili oldugu hususu da 6nem kazanmaktadir.

Bu hususlar dikkate alinarak yeniden bir karar verilmek Uzere Vergi Mahkemesi kararinin
bozulmasi gerektigi gorisiyle cogunluk kararina katilmiyorum.

XX- 2464 s. Yasanin 29. maddesinde, belediye sinirlari ve mucavir alanlar icerisinde
Posta Telgraf Telefon isletmesi tarafindan tahsil edilen telefon, teleks, faksimile ve data
Ucretlerinin haberlesme vergisine tabi oldugu hikmu getirilmis olup bu yasanin
yururlage girdigi tarihte tekel konumunda bulunan Posta Telgraf Telefon isletmesi de,
18.6.1994 gluin ve 21964 s. Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren 4000 s.
kanunla 406 s. Telgraf ve Telefon Yasasinin da yapilan degisiklik sonucu
telekomUnikasyon hizmetlerini Tirk Telekomunikasyon A.S."'ne devrettiginden
haberlesme Ucretlerini tahsil yetkisi anilan kuruma ge¢mistir.



Ote yandan, Ulastirma Bakanhdi ile yikimlG kurum arasinda yapilan GSM Pan Avrupa
Mobil Telefon Sisteminin kurulmasi ve isletilmesi ile ilgili Lisans Verilmesine ait imtiyaz
sozlesmesi ile de, Cep telefonu ile haberlesme hizmeti verilmesi ve bu hizmetin karsihgi
olarak ucret tahsil etme yetkisi yukumli kuruma devredilmistir. Anilan so6zlesmenin 20.
maddesinde ise, isletmecinin lisans s6zlesmesinden veya GSM sebekesinin kurulmasi ve
isletiimesinden dogan ve yururlikteki kanunlar ya da Turkiye Cumbhuriyeti ile olan
anlasmalar geregi tahakkuk ettirilen tim Ucret vergi ve borg¢lar ile sair 6deme ve
masraflari karsilayacagi kurali yer almistir.

S6zU edilen kanan ve s6zlesme hiktmleri birlikte degerlendirildiginde, GSM
abonelerinden cep telefonu ile yaptiklari haberlesme karsiligi tahsil edilen Ulcretlerin de
2464 s. Yasanin 29. maddesi hUkmU kapsaminda bulundugu sonucuna varilmaktadir.

Kaldi ki, anilan madde hikmu ile amaclanan haberlesme hizmeti karsiligi olarak tahsil
edilen Ucretlerin vergilendirilmesi olup bu hizmeti kimin verdigi ya da s6z konusu Ucreti
kimin tahsil ettigi hususu vergiye tabi olma gercegini degistirmemektedir.

Aciklanan nedenlerle, s6z konusu Ucretleri tahsil eden yukimlu kurum adina yapilan
tarhiyatin kanuni oldugu ve aksi yonde tesis edilen Vergi Mahkemesi kararinin bozulmasi
gerektigi gorustyle cogunluk kararina katiimiyorum.
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