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Gorevde Yikselme Icin Gereken
Sartlan Tasimadan Mudur Kadrosuna
Atanan Kisiye Odenen Ucretin Kamu
Zarari Sayihip Sayilmayacagi

Bu karar, “Belediye memur olarak gérev yapmakta iken Ozel Kalem Mudurliigi
kadrosuna atanan ve gorevde yukselme icin gereken sartlar tasimadan
isletme Mudiirliigii kadrosuna atanan kisiye bu kadro unvaninin ézliik haklar
karsiligi odenen ucretin kamu zarari sayilip sayilmayacagi1” hakkindadir.
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Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;

... Belediyesinde memur olarak goérev yapmakta iken 20.03.2008 tarihinde Ozel Kalem



Mudurligu kadrosuna atanan ..."in gorevde yukselme icin gereken sartlari tasimadan
08.01.2013 tarihinde isletme Midurligi kadrosuna atandigi ve bu kadro unvaninin ézlik
haklari karsiligi Gcretin kendisine 6dendigi gérulmustar.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “istisnai memurluklar” bashkli 59’uncu
maddesinde, “... Ozel Kalem Mudurliklerine, ... bu Kanunun atanma, sinavlar, kademe
ilerlemesi ve dereceye ylkselmesine iliskin hiktimleriyle bagli olmaksizin tahsis edilmis
derece ayhgi ile memur atanabilir. ...

Birinci fikrada sayilan memurlarin bulunduklari bu kadrolar emeklilik ayliginin hesabinda
ve diger memurluklara naklen atanmalarinda herhangi bir sinif icin kazanilmis hak
sayllmaz. Bu gorevlerde bulunan memurlarin emeklilik kidemleri yarumekte devam
eder.” denilmektedir.

04.07.2009 tarihli ve 27278 sayilil Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Mahalli
idareler Personelinin Gérevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yénetmeligin 5’inci maddesinde; gérevde ylukselme ve unvan degisikligine tabi kadrolar,
6’'nci maddesinde gorevde yukselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar ve
7'nci maddesinde ise gorevde yukselme sinavina tabi olarak atanacaklarda aranacak
Ozel sartlar belirlenmistir. Bu maddelere gére mudur kadrosu gorevde yukselmeye tabi
kadrolar arasinda sayilmakta olup, mudur ve sube muduru olarak atanabilmek icin;

Yapilacak gorevde yukselme sinavinda basarili olmak ile alt gorevlerde bir yil calismak
gibi genel sartlarin yaninda 6zel sartlar olan:

1) 657 sayili Kanun’un 68’inci maddesinin (B) bendinde belirtilen atanma sartlarini
tasimak,

2) Fakulte veya en az dort yillik yuksekokul mezunu olmak,

3) Ekli (1) sayih listede sayilan ve teknik 6grenim gerektiren mudurltklere atanabilmek
icin; yuksekdgretim kurumlarinin, kadronun gorev alani ile ilgili egitim ve 6gretimde
bulunan en az dort yillik boélimlerinden veya bu bélimlere denkligi kabul edilen
yurtdisindaki yiksekogretim kurumlarinin ilgili bolimlerinden mezun olmak,

4) Ekli (2) sayil listede sayilan mudurlukler icin son muracaat tarihi itibariyle iki yili
uzman, sivil savunma uzmani, sef, ayniyat saymani, kontrol memuru, egitmen veya
muhasebeci kadrosunda calismis olmak,

sartlarinin birlikte saglanmasi gerekmektedir.



Yukarida yer verilen mevzuat hukimlerinden acikca anlasilacagi Uzere, 6zel kalem
muaduarligine atama istisnai bir usul olup kisiler icin kazanilmis hak olusturmadigindan
O0zel kalem mudurligu kadrosundan, ilgili Yonetmelige tabi bir kadro olan ve sinavda
basarili olma ile mevzuatta dngorulen belli kadrolarda hizmet suresi sartlari aranan
muduarlik kadrosuna ilgili sartlari saglamadan atama yapilmasi mimkun degildir.

Belediyede 6zel kalem muduru olarak gorev yapmakta iken mevzuatta 6ngorialen sartlari
tasimadan midir kadrosuna atanan ..."a bu kadronun 6zlik haklari 6denmistir. istisnai
bir atama olan 6zel kalem muadurlagu kisiler icin kazaniimis hak olusturmadigindan bu
kadrodan baska bir mudurlige atanabilmek icin yukarida yer verilen mevzuat htkidmleri
dogrultusunda gerekli sartlari tasimak gerekmektedir. Bu sebeple adi gecen kisinin
sinavsiz ve belli kadrolarda gorev yapmis olma sartini tasimadan mudurluk kadrosuna
atanmasi acikca mevzuata aykirdir.

Sorumlular tarafindan yapilan savunmada, atamanin yapildigi tarih olan 08.01.2013
tarihinde yUrarlikte olan mevzuata uygun olarak yapildigi, 04.07.2009 tarih ve 27278
sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Gérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin atama tarihinde yururlikte olan ve 07.05.2014
tarih ve 28993 sayili Resmi Gazete’'de yayimlandiktan sonra degistirilen 20’'nci
maddesinin (¢) bendinde, “istisnai memurluklarda calisanlar veya calismis olanlar, bu
Yonetmelik kapsamindaki kadrolara, atanacaklar kadro icin 6ngoérulen sartlari tasimalari
kaydiyla sinavsiz atanabilir.” denildigi bu sebeple yapilan atamanin mevzuata uygun
olarak yapildigi belirtilmisse de,

Yukarida bahsi gecen Yonetmeligin ilgili bendinin, Danistay idari Dava Daireleri
Kurulu'nun 01.04.2010 tarih ve YD. itiraz No:2010/70 sayili karari ile yGrarliganin
durduruldugu, Danistay 5. Dairesinin 14.11.2011 tarih ve Esas N0:2009/4677, Karar
N0:2011/6294 sayili karari ile bent hikmunUn iptal edildigi, yani atama dncesi bu
Yonetmelik ile ilgili yarutmeyi durdurma ve ilgili hUkmuUn iptaline iliskin mahkeme
kararlarinin mevcut oldugu anlasildigindan ve idarelerin de verilen mahkeme kararlarina
uyma zorunluluklari bulundugundan yapilan savunma yerinde goralmemistir.

Sonuc olarak, Belediyede Ozel Kalem Madurligu kadrosunda gérev yapmakta iken
08.01.2013 tarihinde Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiukselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligi’'ne tabi olan mudurlik kadrosuna mevzuatta
ongorulen hizmet sartlarini tasimadan sinavsiz atanan ...’a bu kadronun 6zluk haklari
karsihgi Ucretin verilmesi sonucu ... TL kamu zararina neden olunmustur.



Konunun sorumluluk agisindan degerlendirilmesinde;
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun;

“Hesap verme sorumlulugu” baslikh 8’inci maddesinde, “Her turli kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestiriimesinden,
raporlanmasindan ve kotuye kullanilmamasi icin gerekli 6nlemlerin alinmasindan
sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.”,

“Harcama Talimati ve Sorumluluk” baslikli 32'nci maddesinde, “Butcelerden harcama
yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle mumkundur. Harcama
talimatlarinda hizmet gerekcesi, yapilacak isin konusu ve tutari, suresi, kullanilabilir
o0denegi, gerceklestirme usull ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgiler yer alir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin butce ilke ve esaslarina, kanun, tizuk ve
yénetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, Odeneklerin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasindan ve bu Kanun cercevesinde yapmalari gereken diger islemlerden
sorumludur.”,

“Giderlerin Gerceklestirilmesi” bashkh 33'Gncli maddesinde, “Butcelerden bir giderin
yapilabilmesi icin is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak
alindiginin veya gerceklestirildiginin, gérevlendirilmis kisi veya komisyonlarca
onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin diUzenlenmis olmasi gerekir. Giderlerin
gerceklestiriimesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan duzenlenen
odeme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine
6denmesiyle tamamlanir.

Gercgeklestirme gorevlileri, harcama talimati Uzerine; isin yaptiriilmasi, mal veya hizmetin
alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme icin
gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yuraturler.”,

hukumlerine yer verilmistir.

Bu hikumler baglaminda, ..."in sartlari tasimadigi halde goérevde yUkselmeye tabi
mudurlik kadrosuna atanmasi, 08.01.2013 tarihli atama onayinda atamayi onaya sunan
Diger Sorumlu ... ile onaylayan Ust Yonetici ... tarafindan gerceklestirildiginden hatali
atamadan dolay! sorumlulardir.

Ancak Ust Yénetici (Belediye Baskani) ...’nin vefat etmis olmasi sonucu sorgu teblig



edilemeyerek savunmasinin alinamamis olmasi nedeniyle kendisine sorumluluk
yuklenmesi mimkun degildir.

Diger taraftan, atamasi yapilan ..."in ayni zamanda harcama yetkilisi olarak 6deme emri
belgelerinde imzasi bulundugundan kendisiyle ilgili yapilan hatali atamadan bilgi sahibi
oldugu aciktir. Bu sebeple, adi gecenin Harcama Yetkilisi olarak imzasi oldugu ilisikli
0deme emri belgeleriyle sorumlulugu bulunmaktadir.

Bununla birlikte atama kararina istinaden harcama talimati verilmis ve harcama talimati
Uzerine gerceklestirme gorevlileri tarafindan 6édeme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi
saglandigindan gerceklestirme gorevlilerinin mali sorumluluklari bulunmamaktadir.

Ayrica ...'in de belediye baskani oldugu 30.03.2014 tarihinden 6nce yapilan hatali atama
hakkinda bilgi sahibi olmasi beklenemeyeceginden sorumlulugu bulunmamaktadir.

Bu itibarla, ... Belediyesinde memur olarak goérev yapmakta iken 20.03.2008 tarihinde
Ozel Kalem Muadurlagu kadrosuna atanan ..."in gérevde yiukselme icin gereken sartlari
tasimadan 08.01.2013 tarihinde isletme Mudurligi kadrosuna atanmasi ve kendisine bu
kadronun 6zlUk haklar karsiliginin 6denmesi sonucu neden olunan kamu zarari tutari
...TL'nin;

... TL’sinin Harcama Yetkilisi ..., Diger Sorumlu (Yazi isleri Mudird) ..."e,
... TL'sinin Harcama Yetkilisi ..., Diger Sorumlu (Yazi isleri Midard) ..."e,

mustereken ve muteselsilen 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 53’lUncli maddesi geregi
isleyecek faizi ile 6dettirilmesine,

Denetci tarafindan Ust Yénetici sifatiyla sorumlu tutulan (Belediye Baskani) ... ve
Gerceklestirme Gorevlisi sifatiyla sorumlu tutulan ... ile ... ve sorgu kendisine teblig
edilmeden vefat eden ...’nin ise olusan kamu zararinda herhangi bir dahli
bulunmadigindan sorumlu tutulmamalarina,

6085 sayili Kanun’un 55’inci maddesi uyarinca ilamin teblig tarihinden itibaren altmis
gun icinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak Uzere oy birligiyle
karar verildi.
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