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Gorev Yeri Degisen Memurun Harcirah
Bedelinin Odenmesi

Bu Karar, baska bir belediyeye zabita memuru olarak atanan memurun, surekli
gorev yollugu odenmesi icin basvuru yaptigini ancak kabul edilmedigini,
naklen atamasi yapilan diger personele yollugun odendigini ancak kendisine
odenmedigini belirterek harcirahin (sirekli gorev yollugunun) tarafina
odenmesi gerektigine iliskindir.
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1. BASVURANIN iDDIiA VE TALEPLERI

1. Basvuran, Ankara Buyuksehir Belediyesinde gorev yapmakta iken naklen Yesilyurt



Belediye Baskanligina zabita memuru olarak atandigini, surekli gérev yollugu édenmesi
talebi ile basvurdugunu ancak kabul edilmedigini, naklen atamasi yapilan diger
personele yollugun 6dendigini ancak kendisine 6denmedigini belirterek harcirahin
(strekli gorev yollugunun) tarafina 6denmesini talep etmektedir.

I1.IDARENIN BASVURUYA iLISKiIiN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun bilgi ve belge isteme yazisina istinaden, Yesilyurt Belediye Baskanligi
tarafindan gonderilen 19.10.2018 tarihli bilgi ve belgelerden 6zetle;

2.1. Basvuranin Ankara Blylksehir Belediyesi itfaiye Dairesi Baskanliginda itfaiye eri
olarak gorevli iken belediyeleri binyesinde minhal bulunan 5 dereceli Zabita memurlugu
kadrosuna 657 sayili Kanunun 74 ve 76. Maddelerine istinaden naklen 28.3.2017
tarihinde atandigi,

2.2. Teamul geregi surekli gorev yollugunu ilisigini kestigi kurumdan almasi gerektigini
belirttigi, anlasiimistir.

lI. iLGiLi MEVZUAT

3. Anayasamizin “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki”
bashikh 74 uncu maddesinde; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma
hakkina sahiptir. Tarkiye BuyUk Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu
Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”

4. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi” bashkh
5 inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet Uzerine,
idarenin her turlt eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali
adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,
arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”,

5. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 74 uncu maddesinde, “Memurlarin bu
Kanuna tabi kurumlar arasinda, kurumlarin muvafakati ile kazanilmis hak dereceleri
uzerinden veya 68 inci maddedeki esaslar cercevesinde derece yukselmesi suretiyle,
bulunduklari siniftan veya 6grenim durumlari itibariyle girebilecekleri siniftan, bir
kadroya nakilleri mimkundur. Kazanilmis hak derecelerinin altindaki derecelere
atanabilmeleri icin ise atanacaklar kadro derecesi ile kazanilmis hak dereceleri
arasindaki farkin 3 dereceden ¢ok olmamasi ve memurlarin istegi de sarttir.”

6. 6245 Sayili Harcirah Kanunu’nun;



6.1. “Harcirah verilecek kimseler” baslikli 4 uncu maddesinde; “Bu Kanunda belirtilen
hallerde 1. Bu Kanun kapsamina giren kurumlarda calisan memur ve hizmetliler ile aile
fertlerine ve ayni kurumlarda fahri olarak calisanlara 2. Memur veya hizmetli olmamakla
beraber kurumlarca gecici bir vazife ile gorevlendirilenlere.... harcirah verilir.”

6.2. “Harcirahin unsurlar” baslikli 5 inci maddesinde; “Harcirah; yol masrafi, yevmiye,
aile masrafi ve yer degistirme masrafini ihtiva eder. ilgili, bu kanun hikimlerine gére
bunlardan birine, birkacina veya tamamina mustahak olabilir.”,

6.3. “Daimi vazife harcirahinin mebdei” baslikli 9 uncu maddesinde; “Daimi vazife
harcirahi: a) (Mulga: 31/7/2003-4969/1 md.) b) Naklen veya tahvilen baska bir mahalle
gonderilenlere, bu tayinleri sirasinda mezunen baska bir mahalde bulunsalar dahi, eski
memuriyetleri mahallinden c) Muvakkat vazife ile veya vekaleten bir yerde bulunduklari
esnada asli vazife mahalli degisenlere eski memuriyetleri mahallinden itibaren verilir.”

6.4. “Yol masrafi, yevmiye, aile masrafi ve yer degistirme masrafinin birlikte verilmesini
icab ettiren haller” baslikli 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda “Yol masrafi,
yevmiye, aile masrafi ve yer degistirme masrafi asagidaki hallerde verilir: 1. (Degisik:
1/7/2006-5538/2 mad.) Yurt icinde veya yurt disinda gbérev yapmakta iken yurt icinde
veya yurt disindaki surekli bir géreve naklen atanan ya da yabanci Ulkelerdeki
memuriyet merkezi degistirilen memur ve hizmetlilere yeni gérev yerlerine kadar...”,

6.5. “Harcirahin sureti tediyesi” bashkli 57 nci maddesinde; “Harcirah hizmetin
taalllk ettigi kurum bUtcesinden édenir...”

duzenlemeleri yer almaktadir.
IV. KAMU DENETCIiSi SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSI'NE ONERISI

7. Yapilan inceleme ve arastirma sonucunda, idare tarafindan basvuranin talebinin
yerine getiriimesinin hukuka ve hakkaniyete uygun oldugu degerlendirildiginden basvuru
talebinin kabuli yéninde hazirlanan “Tavsiye Karar Onerisi” Kamu Basdenetcisi'ne
sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

8. 1 numarali paragrafta da ayrintili yer verildigi Gzere Ankara BlyUksehir Belediyesinde
itfaiye eri olarak gorev yapmaktayken Yesilyurt Belediyesine zabita memuru olarak



naklen atanan basvuran yeni kurumu tarafindan kendisine slrekli gorev yollugu
verilmesini talep etmektedir.

9. Devlet memurlarinin baska bir kuruma kadrosuna uygun bir goreve gecmesi kurumlar
arasi naklen atama yoluyla gerceklesmektedir. Naklen atama ile ilgili 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 74 Uncld maddesi duzenlenmistir. S6z konusu duzenlemede de yer
verildigi Gzere memurun baska bir kuruma kadrosuna uygun bir géreve atanmay: talep
etmesi ardindan goérev yapma talebiyle basvurulan kurumun ve halihazirda goérev yapilan
kurumun naklen atanma islemine muvafakat vermesi ile naklen atama islemi
gerceklesmektedir.

10. Ayrica 657 sayili Kanunda, bir gorevin ifasi icin gorev yerinden ayrilan memurlara yol
giderleri ve gundeliklerin 6zel kanun hikimlerine gére 6denecegini belirtilmis ve 6245
sayili Harcirah Kanunu ile hangi hallerde, kimlere ne sekilde harcirah 6denecegini
duzenlenmistir. Kanunun 9 ve 10 uncu maddelerinde bir kurumda gorev yapmakta iken,
baska bir yere baska bir kuruma naklen atanan memura surekli gérev harcirahi
odenmektedir. Memurun surekli gorev harcirahi; yol masrafi, yevmiye (gundelik), aile
masrafi ve yer degistirme masrafindan olusmaktadir.

11. 6245 sayih Kanunda memurun baska bir yere naklen gidisinde harcirah alacagi
hikim altina alinmistir. Ote yandan, Sayistay Temyiz Kurulu 24.3.1989 tarihli ve
D.21638, T.21749 sayili kararinda naklen atanan memurun harcirahinin yeni kurumu
tarafindan 6denmesi yonunde karar vermistir. Ayrica konuyla ilgili olarak Danistay 5.
Dairesinin 21.12.1995 tarihli ve E:1993/4987, K:1995/427 sayil kararinda, “Harcirah
Kanununda kurumlar arasi nakil suretiyle bir baska yere atanan memurlarin harcirahinin
hangi kurum tarafindan 6denecegi hususunda, herhangi bir hikiim bulunmamakta ise
de, bu atama yoluyla memurun eski kurumuyla hukuki ve fiili irtibatinin kesilecegi,
Onceki kurumunda ifa ettigi kamu hizmetini bundan sonra yeni kurumunda surdureceqi,
dolayisiyla hizmetinden artik atandigi kurumun yararlanacagi aciktir. Ayrica memurun
harcirah kapsaminda yer alan harcamalarinin yeni kurumda goreve baslayabilmesi icin
yapildigi hususu da dikkate alindiginda harcirahin atandigi kurum tarafindan édenmesi
hukuka ve hakkaniyet ilkesine uygun olacaktir." seklinde aciklamaya yer verilmistir.

12. Bu itibarla, kurumlar arasi naklen atama suretiyle baska bir yerdeki goreve atanan
ve bu atama nedeniyle surekli gorev harcirahina hak kazanan basvurana harcirah
odemesinin yeni kurumu tarafindan 6denmesi gerektigi degerlendiriimektedir.

13. idarenin konu ile ilgili aciklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsami
birlikte degerlendirildiginde; idarenin basvurana strekli gorev yollugu vermemesi



isleminin hukuka ve hakkaniyete aykiri oldugu dolayisiyla basvuranin talebinin kabul
edilmesi gerektigi kanaatine varilmaktadir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yéniinden Degerlendirme

14. lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 muikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin “lyi Yonetim ilkeleri” baslikli 6 nci maddesinde de yer verilmis
olup; s6z konusu ilkeler yéntinden yapilan degerlendirme neticesinde; basvuru
kapsaminda Kurumumuzun bilgi ve belge talebine siresi icinde cevap verildigi ancak
idarenin basvuran ile ilgili islemlerinde basvurana verdigi cevaplarda karara karsi
basvuru yollarinin gosterilmesi ilkesine uymadigi anlasiimis olup, idarenin bundan boyle
bu ilkeye de uygun davranmasi énerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE IiLiSKiIiN YASAL MEVZUAT

15. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin
idareye teblig tarihinden itibaren 30 gUn icinde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da
islem tesis edilmezse (varsa) dava acma suresinden kalan sure islemeye devam edecek
olup Malatya idare Mahkemesinde yargi yolu aciktir.

VIl. KARAR
Yukarida aciklanan gerekce ve dosya kapsamina gére BASVURUNUN KABULUNE,

Basvurana harcirahin ddenmesi hususunda YESILYURT BELEDIYE BASKANLIGI’'NA
TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayilil Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin tclncu fikrasi
uyarinca; YESILYURT BELEDIYE BASKANLIGI tarafindan bu karar Gzerine tesis
edilecek islemin, otuz gun icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin Basvuran ile YESILYURT BELEDIYE BASKANLIGI’NA tebligine,
Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.
Seref MALKOC

Kamu Basdenetcisi
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