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Gecmis Hizmetlerin Kazanilmis Hak
Aylik Derece ve Kademesinde
Degerlendirilmesi

Bu Karar, daha once TSK da uzman erbas olarak gorev yaptigini, vazife malulu
olarak emekli oldugunu, daha sonra 657 sayili yasaya tabi deviet memuru
olarak tekrar goreve basladigini, daha onceki hizmetlerinden dolayi intibak
yapilmasi ve aday memur degil asil memur olarak degerlendirilme hususunda
basvuruda bulundugunu, buna karsilik basvurusunun olumsuz sonuclandigini
belirterek magduriyetinin giderilmesi talebiyle Kurumumuza basvuruda
bulunulmasi uzerine verilmistir.
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BASVURUNUN KONUSU: Gecmis hizmetlerin kazanilmis hak aylik derece ve
kademesinde degerlendiriimesi talebi hk.

BASVURU TARIHi: 25.04.2018
1. BASVURANIN iDDIA VE TALEPLERI

1. Basvuran Ozetle; 11.11.1999-08.06.2017 yillari arasinda TSK da uzman erbas olarak
gorev yaptigini, 08.06.2017 yilinda 5434/45 sayili kanun kapsaminda vazife maluld
olarak emekli oldugunu, 2018 yilinda ise 657 sayil yasaya tabi devlet memuru olarak
Devlet Su isleri Genel Mudirliginde tekrar goreve basladigini, Devlet Su isleri Genel
Mudurlagune daha 6nceki hizmetlerinden dolay! intibak yapilmasi ve aday memur degil
asil memur olarak degerlendirilme hususunda basvuruda bulundugunu, ancak talebinin
olumsuz olarak sonuclandirildigini, oysa kendisi gibi TSK da gérev yapmakta iken
malulen emekli olan subay, astsubay, uzman erbaslardan baska kurumlarda tekrar
memuriyete baslayanlarin en son bulundugu dereceden géreve devam ettigini belirterek
kendisinin de emsalleri gibi degerlendirilerek magduriyetinin giderilmesi talebiyle
Kurumumuza basvuruda bulunmustur.

1. IDARENIN BASVURUYA ILiSKIN ACIKLAMALARI

2. Basvuruya konu iddialar hakkinda bilgi ve belge talebimize istinaden Devlet Su isleri
Genel Mudurltaga tarafindan génderilen 25/07/2018 tarih ve 522437 sayil cevabi yazida
Ozetle:

2.1. Devlet Personel Baskanhginin 17.01.2018 tarihli ve 497 sayili yazilari ile 3713 sayil
Terorle Mucadele Kanunu kapsaminda Kurumlari Samsun 7. Bélge Mudurligu emrine
Memur(S) kadrosuna atama teklifi yapilan basvuranin, guvenlik sorusturmasini
muteakiben 19.03.2018 tarihli Olur ile atamasinin yapildigi ve adi gecenin 22.03.2018
tarihinde gérevine basladigi,



2.2. 13.04.2018 tarihli dilekcesi ve eki belgelerle Kara Kuvvetleri Komutanliginda Uzman
erbas olarak goéreve basladigi 11.11.1999 tarihinden vazife malull olarak emekli
oldugunu, 08.06.2017 tarihine kadar gecen suUrenin kazanilmis hak ayliginda dikkate
alinmasini ve adayhginin kaldiriimasini talep ettigini, ancak, Devlet Personel Baskanligi
ile Sosyal GUvenlik Kurumu Baskanhginin gorus yazilari ve 6495 sayili Kanunun 80 inci
maddesi geregince ilk memuriyette gecen hizmetlerinin ikinci memuriyetinde
degerlendirilmesinin mimkudn olmadiginin 19.04.2018 tarih ve 280353 sayili yazi ile
ilgiliye bildirildigi,

2.3. Devlet Personel Baskanligi'nin 07.09.2016 tarihli mUtalaasinda vazife malulligu
ayhgi baglanmadan 6nce gecen hizmet slrelerinin kazanilmis hak aylik derecesinde
degerlendirilmesi gerektigi ifadesine yer verilmis ise de hizmet birlestirmesi yapilamayan
strenin kazaniimis hak ayliginda ne sekilde degerlendirilecedi konusunda tereddut hasil
oldugu,

2.4. Bu sebeple 14.05.2018 tarihli yazilari ile Maliye Bakanligi’'ndan gorus talep edildigi
ancak cevabi yazi kisa surede alinamadigindan ilgili uzman ile gorasuldugua ve
teskilatlarindaki yeni yapilanmadan dolayi belirli bir stre yazili cevap veremeyecekleri,
ancak ilgilinin hizmetlerinin birlestiriimesinin mimkuin olmadigi, dolayisiyla kazanilmis
hak ayliginda degerlendirilmeyeceginin sifahen 6grenildigi,

2.5. Diger taraftan ilgilinin Kurumlarindaki adayhginin kaldirildigi bildirilmistir.

3. Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligi tarafindan gonderilen, 30/07/2018 tarih
ve 9249764 sayili cevabi yazida; Basvuranin kendisine emsal olarak gésterdigi ...'nin,
Kara Kuvvetleri Komutanliginda Piyade Uzman Cavus iken 01/08/2014 tarihinde vazife
malull olarak emekliye sevk edilmesi Uzerine 5434 sayili Kanunun 45 inci maddesi
uyarinca kendisine vazife malulligu ayhgi baglandigi ve s6z konusu sahsin 3713 sayili
Terorle Mucadele Kanununun Ek 1 inci maddesi uyarinca Kurumlari Samsun Sosyal
Glvenlik il MGdUrltigu Memur (S) kadrosuna lise mezunu olarak 13 incii derecenin 3
Uncu kademesi ayligiyla aday olarak atandigi, daha sonra 06/01/2017 tarihli ve 118049
sayil onay ile personel durumunun "asil" olarak dizeltildigi ve yine daha 6nceki Piyade
Uzman Cavus olarak gecen hizmetlerinin kazaniimis hak ayhginda degerlendirilerek 5 inci
derecenin 1 inci kademesinde 7 ay 28 gun kidemli sayildigi ve égrenim durumuna gore
olmasi gerektigi derece - kademeye gelinceye kadar bekletildigi belirtiimis,

3.1. Uzman erbasliktan ayrilanlarin Devlet Memurluguna atanmasi halinde, ayrildiklari
tarihte hak etmis olduklar aylik derecelerine esit bir derecenin ayni kademesine
asli memur olarak atanmalari ve 657 sayili Kanunun 36 nci maddesinde belirtilen



0grenim durumlarina gore yukselebilecekleri tavani asamayacaklarina dair
27/03/2013 tarihli ve 5138 sayili Devlet Personel Baskanhginin gorus yazisi géonderilmistir.

4. Devlet Personel Baskanlhginin bahse konu gorus yazisinda; 657 sayili Devlet
Memurlar Kanununun 36 nci maddesinin "Ortak Hukimler" baslikli bolimunun (C)
bendinde; hangi hizmetlerin kazaniimis hak aylik derece ve kademesinin tespitinde
degerlendirilecegi belirtilmis olup, s6z konusu maddede uzman erbaslikta gecen
hizmetlerin kazanilmis hak aylik derece ve kademesinde degerlendirilecegine iliskin
herhangi bir dizenleme bulunmadigi, ancak, Devlet Personel Baskanlhginca uzman
erbasliktan kendi istegiyle ayrilanlarin, 657 sayili Kanunun 92 nci maddesinin ikinci
fikrasina gore Devlet memurluguna atanmasi halinde mezkur maddenin birinci fikrasinda
yer verilen Devlet memurlugundan cekilip tekrar Devlet memuru olarak atananlara
uygulanmasi gereken "ayrildiklar tarinte almakta olduklari aylik derecesine esit bir
derecenin ayni kademesine atanma" hukmu esas alinarak, uzman erbasliktan ayrildiklari
tarihte hak etmis olduklari aylik derecelerine esit bir derecenin ayni kademesine asli
memur olarak atanmalar gerektigi,

4.1. 3269 sayili Uzman Erbas Kanununa tabi uzman erbas olarak en az iki yil streyle
calismis olmak sartiyla, saglk niteliklerini kaybetmeleri veya 45 yasina girmis olmalari
sebebiyle gorev sureleri sona erenler ile kendi istekleriyle s6zlesmelerini feshetmis
olanlardan, kamu kurum ve kuruluslarinda Devlet memuru olarak atamasi yapilanlarin
memuriyete giris derece ve kademelerinin 6grenim durumlarina gore belirlenmesi,
bunlarin uzman erbaslikta gecen hizmet slrelerinin tamaminin 6grenim durumlarina gore
yukselebilecekleri tavam asmamak kaydiyla her yili bir kademe ilerlemesi her Uc¢ yili icin
bir derece yukselmesi verilmek suretiyle kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinin
tespitinde degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

5. Devlet Personel Baskanhginin internet sitesinde yayinlanan benzer bir
konuya iliskin 07.09.2016-5390 sayili gorus yazisinda ise ozetle; memurun daha
Oonce adaylikta gecirdigi strelerin bulunmasi durumunda, bu strelerin; memurlarin
adaylik suresinin iki yill gecemeyeceginden bahisle géz 6nline alinmasi gerektigi, yine,
(...) gorev yapmakta iken vazife malult olarak emekliye ayrilan, daha sonra 3713 sayili
Kanunun Ek 1 inci maddesi kapsaminda memur olarak goreve baslayan personelin,
vazife malulligu ayligi baglanmadan énce gecen hizmet surelerinin

kazanilmis hak aylik derece ve kademesi ile adaylik suresinde
degerlendirilebilecegi” ifade edilmistir.

Il. ILGILIi MEVZUAT



6. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin
“Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” bashkh 74 uncu
maddesi; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkina sahiptir.
Turkiye BuyUk Millet Meclisi Baskanhgina bagl olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu
idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler. ”, “Yargi yolu” bashkh 125 inci
maddesinin son fikrasinda; “idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari
ddemekle yukimladir. ”, “Kamu Hizmeti Gorevlileriyle ilgili Hiikimler” ana
bashgindaki “Genel Hukumler” bashiklh 128 inci maddesinde; “Memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve
yukdmlulikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zlik isleri kanunla dizenlenir. Ancak, mali
ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hukumleri sakhdir. ”,

7. 29/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun
“Kurumun gorevi” bashikh 5 inci maddesinin birinci fikrasi; “Kurum, idarenin
isleyisi ile ilgili sikayet Gzerine, idarenin her turlli eylem ve islemleri ile tutum ve
davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yénlerinden incelemek, arastirmak ve idareye 6nerilerde bulunmakla goérevlidir.

n
’

8. 3269 sayili Uzman Erbas Kanununun “Hizmet suresi” bashikli 5 inci
maddesinde; Uzman erbaslar; iki yildan az, bes yildan fazla olmamak sartiyla s6zlesme
yaparak goreve baslar ve Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi ile ilgilendirilirler. (Degisik
ikinci cimle: 19/6/2010-6000/26 md.) Bunlardan;

(...)Yas siniri nedeniyle Silahli Kuvvetlerden ayrilacak olanlardan istekliler, merkezi
yonetim butce kanunlarinda yer alan sinirlamalara tabi olmaksizin, Milli Savunma
Bakanligi, MSB ANT Baskanhgi ve Turk Silahh Kuvvetleri (Jandarma Genel Komutanlgi ve
Sahil Glvenlik Komutanligi dahil) kadrolarinda emekli ayligina hak kazandiklari tarihe
kadar Devlet memuru olarak istihdam edilirler.

9. 5434 sayih Kanunun “Malulluk” bashkh Milga 44 uncu maddesinde; Her ne
sebep ve suretle olursa olsun vucutlarinda hasil olan arizalar veya ducar olduklari
tedavisi imkansiz hastaliklar yizunden vazifelerini yapamayacak duruma giren
istirakgilere (Malul) denir ve haklarinda bu kanunun malullige ait huktmleri uygulanir.

9.1. Mulga 45 inci maddesinde; 44 GUncli maddede yazili malullik;

a) Istirakcilerin vazifelerini yaptiklari sirada vazifelerinden dogmus olursa;



b) Vazifeleri disinda kurumlarin verdigi her hangi bir kuruma ait baska isleri yaparken, bu
islerden dogmus olursa;

¢) Kurumlarin menfaatini korumak maksadiyla bir is yaparken o isten dogmus olursa
(Maksadin ilgili kurumlarca kabul edilmesi sartiyla);

¢) Fabrika, atdlye ve benzeri isyerlerinde, ise baslamadan evvel is sirasinda veya isi
bitirdikten sonra, o isyerinde husule gelen ve yine o isyerinin mahiyetinden veya calisma
konusundan ileri gelen kazadan dogmus olursa;

Buna (Vazife malulligu) ve bunlara ugrayanlara da (Vazife malull) denir.

9.2. “Vazife Malullugu Ayhig1” bashkl Mulga 55 inci maddesinde; (...) 53 Uncu
maddeye gore hesaplanacak adi malullik ayliklarina malullik derecelerine gore asagida
yazili nispetlerde ayrica zam yapilmak suretiyle baglanir:

10. 3713 sayili Terorle Micadele Kanununun Ek 1 inci maddesinde; (Ek:
13/11/1995 4131/3 md.; Degisik: 12/7/2013-6495/86 md.) “10/12/2003 tarihli ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun eki (1), (11), (Ill) ve (1V) sayih
cetvellerde yer alan kamu kurum ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbdusleri ve bagl
ortakliklar, il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslar, 6zel kanunla kurulan diger
her turlt kamu kurum ve kuruluslari; 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi memur
kadrolari ile s6zlesmeli personel pozisyonlarina ve surekli is¢i kadrolarina bu madde
hikUmleri cercevesinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca hak sahibi oldugu
belirlenerek Devlet Personel Baskanligina bildirilen ve Baskanlikca kura sonucu atama
teklifi yapilanlari atamak zorundadir.”

Bu madde kapsaminda hak sahipligi sonucunu doguran durumlar asagida belirtilmistir:

(...)b) 5434 sayili Kanunun mulga 45 inci maddesi ile 5510 sayili Kanunun 47 nci
maddesinin birinci fikrasinda belirtilen haller kapsaminda vazife malult sayilan; Turk
Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil GUvenlik Komutanhginin erbas ve
erler dahil askeri personeli ile Emniyet Teskilatindan Emniyet Hizmetleri Sinifina mensup
personeli,

istihdam hakkindan yararlanir.”

(...)

(Mulga yedinci fikra: 25/7/2016-KHK-668/4 md.; Aynen kabul: 8/11/2016-6755/4
md.)



Bu madde kapsaminda basvuranlardan hak sahibi olanlar Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginca tespit edilerek, liste halinde (.,.)(1) Devlet Personel Baskanligina bildirilir.
(Degisik ikinci cumle: 14/4/2016- 6704/12 md.) Hak sahiplerinin kamu kurum ve
kuruluslarina atama teklifleri, Devlet Personel Baskanliginca (...) (1) kura usull ile yapilir.
(Ek uc cumle: 25/7/2016-KHK-668/4 md.; Aynen kabul: 8/11/2016-6755/4 md.)
Kamu kurum ve kuruluslari bu madde kapsamindaki taleplerini her yilin ocak ve temmuz
aylarinin son gunune kadar DPB e-uygulama Uzerinden iletirler. Devlet Personel
Baskanliginca atama teklifleri, bu talepler esas alinarak gerceklestirilir. S6z konusu
taleplerin yeterli olmamasi halinde Baskanlikca resen atama teklifi yapilir. (Degisik
ucuncu cumle: 14/4/2016- 6704/12 md.) Hak sahiplerinin kamu kurum ve kurulusla-
rina Kura sonucu yapilacak atamalarda atama teklifinin yapilmasi ile birlikte diger
kanunlardaki hukimlere bakilmaksizin ve baska bir isleme gerek kalmaksizin atama
teklifi yapilan kamu kurum ve kuruluslarina kadro ve pozisyonlar ihdas, tahsis ve vize
edilmis ve mevzuati uyarinca duzenlenen ilgili cetvel ve boélumlere eklenmis sayilir. Bu
sekilde ihdas edilen kadro ve pozisyonlar, herhangi bir sekilde bosalmasi halinde baska
bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir. Atama islemlerinin, atama teklifinin
kamu kurum ve kurulusuna intikalinden itibaren otuz gun icinde yapilmasi zorunludur.
Atama emri ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan 7201 sayili Tebligat Kanunu
hikumlerine gére ilgililere teblig edilir. ilgililerin ise baslama sirelerine ve ise
baslamama halinde yapilacak islemlere iliskin olarak 657 sayili Kanunun 62 nci ve 63
Uncu maddeleri hikimleri uygulanir. Atama onayi alinmasina ragmen gorevine
baslamayanlar ile basladiktan sonra herhangi bir sebeple gérevden ayrilanlar bu madde
kapsaminda yeniden istihdam edilemezler. Kamu kurum ve kuruluslari atama ve goreve
baslatma islemlerinin sonucunu, islemlerin tamamlanmasini takip eden on bes gun icinde
Devlet Personel Baskanligina bildirirler.

Bu maddenin uygulanmasinda takip edilecek usul ve esaslar ile diger hususlar; Cumhur-
baskaninca yururlige konulan yonetmelikle belirlenir.

11. 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanunun “Ayik
baglanmasi” bashikli 4 iincii maddesinde; (...) Bu Kanuna veya bu Kanun huktmleri
uygulanarak aylik baglanmasini gerektiren kanunlara gére aylik baglanan maluller ile
5434 sayili Kanunun 56 nci ve mulga 64 Uncl maddesi kapsaminda aylik baglanan
malullerin, malul sayilmalari sebebiyle aylik baglandigi tarihten 6nceki her turll
sigortaliik ve prim 6deme sureleri, istirakcilik ve fiili hizmet sureleri ile bunlarin itibari ve
fiili hizmet suresi zammi olarak degerlendirilen sureleri, malullik ayligi baglanmasindan
sonra gececek calisma veya sigortalilik stureleriyle hicbir sebeple birlestirilemez. Bu
sekilde aylik baglanmasindan 6nce gecen sz konusu streler; malullik ayhgi



baglanmasindan sonra gecen sigortalilik ve calisma surelerinin tabi olacagi sigortalilik
hali ile milga 2829 sayili Kanun uygulamasi yoninden dikkate alinmayacagi gibi,
sonradan gecgen sigortalilik veya calisma sureleri yashlik/emeklilik, malulluk ya da
0lim/dul veya yetim ayligi baglanmasinda veya toptan 6deme yapilmasinda ilgili
mevzuatina gore ayri bir calisma veya sigortalilik stresi olarak degerlendirilir. (...)

(Ek fkra: 12/7/2013-6495/80 md.) Bu madde hukumleri 5434 sayili Kanunun 56 nci
maddesi kapsamindakiler ve harp malulleri hakkinda da uygulanir.

12. 657 sayili Devlet memurlari Kanununun “Emeklilerin yeniden hizmete
alinmasi" bashkh 93 incii maddesinde; T.C. Emekli Sandigi Kanunu htkidmlerine
gore emekli olanlardan (5434 sayili Kanunun 104 unct maddesine gore emeklilikle ilgili
gorevlere yeniden atanamayacaklar haric) sinifinda yazili nitelikleri tasimakta bulunanlar
kanunun 92 nci maddesi hukumlerine gore kurumlarda bos kadro bulunmak sartiyla
yeniden memurluga alinabilirler.

13. 92 nci maddesinde; iki defadan fazla olmamak tzere memurluktan kendi
istekleriyle cekilenlerden veya bu Kanun hukumlerine gore cekilmis sayilanlardan tekrar
memurluga donmek isteyenler, ayrildiklar sinifta bos kadro bulunmak ve bu sinifin
niteliklerini tasimak sartiyla ayrildiklari tarihte almakta olduklari aylik derecesine esit bir
derecenin ayni kademesine veya 71 inci madde hakimlerine uyulmak suretiyle diger bir
sinifta esit derecedeki kadrolara atanabilirler.

657 sayili Kanuna tabi olmayan personelden kendi istekleri ile gorevinden gekilmis
olanlar, bos kadro bulunmak ve girecegi sinifin niteliklerini tasimak kaydi ile bu Kanuna
tabi kurumlardaki memuriyetlere atanabilirler.

14. 09/05/2014 tarih ve 28995 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururluge
giren Terorle Mucadele Kanunu Kapsaminda Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
istihdam Edilecekler Hakkinda Yonetmelik’in “Tereddiitlerin giderilmesi”
bashkh 13 uncu madde sinde; “Bu Yonetmelik kapsaminda ortaya c¢ikabilecek
tereddutleri gidermeye, gerekli bilgi ve belgeleri istemeye, arastirma ve inceleme
yapmaya veya yaptirmaya ve uygulamayi yonlendirmeye ilgisine gore Bakanlik veya
Baskanlik yetkilidir.”

Duzenlemeleri bulunmaktadir.”
IV. KAMU DENETCIiSi SADETTIN KALKAN'IN KAMU BASDENETCIiSi'NE ONERISIi

15. Kamu Denetcisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; gerek Devlet



Personel Baskanliginin konuya iliskin acik ve net gorusleri gerekse Sosyal Guvenlik
Kurumu Baskanhginin emsal bir personel hakkindaki uygulamasi g6zéninde
bulunduruldugunda Devlet Su isleri Genel Midirligiince basvuranin gecmis
hizmetlerinin kazanilmis hak aylik derece ve kademesinde degerlendiriimemesi isleminin
hukuka ve hakkaniyete aykiri oldugu sonuc ve kanaatine varilarak Devlet Su isleri Genel
Mudurligulne tavsiyede bulunulmasi 6nerisi Kamu Bas Denetcisi’'ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yonunden Degerlendirme

16. Basvuran, 5434/45 sayili kanun kapsaminda vazife malult olarak emekli olduktan
sonra 3713 sayili Yasa kapsaminda Devlet Su isleri Genel Midurligunde tekrar géreve
basladigini, ancak kendisi gibi TSK da gorev yapmakta iken malulen emekli olan subay,
astsubay, uzman erbaslardan baska kurumlarda tekrar memuriyete baslayanlarin en son
bulundugu dereceden géreve devam ettigini belirterek kendisinin de emsalleri gibi en
son bulundugu derece ve kademeden ve asil memur olarak memuriyete devam etmesi
talebiyle Kurumumuza basvuruda bulunmustur.

17. Basvuruya konu iddialar hakkindaki bilgi ve belge talebimize istinaden Devlet Su
isleri Genel MUdurliga taralindan génderilen 25/07/2018 tarih ve 522437 sayili cevabi
yazida basvuranin taleplerinden biri olan aday memurluk statlstinUn kaldirildigi
belirtilmistir.

18. Basvuranin, kendisi gibi TSK da gorev yapmakta iken malulen emekli olan subay,
astsubay, uzman erbaslardan baska kurumlarda tekrar memuriyete baslayanlarin en son
bulundugu dereceden goreve devam ettigine iliskin iddiasi acisindan yapilan incelemede
ise;

19. Sosyal GUvenlik Kurumu Baskanhgi taralindan génderilen bilgi ve belgelerde;
basvuranin kendisine emsal olarak gdsterdigi ...’nin, Kara Kuvvetleri Komutanhginda
Piyade Uzman Cavus iken 01/08/2014 tarihinde vazife malull olarak emekliye sevk
edilmesi Uzerine 5434 sayili Kanunun 45 inci maddesi uyarinca kendisine vazife
malulliga ayhgi baglandigi ve s6z konusu sahsin 3713 sayili Terdrle Micadele
Kanununun Ek 1 inci maddesi uyarinca Kurumlari Samsun Sosyal Glvenlik il Madirlagi
Memur (S) kadrosuna lise mezunu olarak 13 Uncu derecenin 3 Uncl kademesi ayhgiyla,
aday olarak atandigi, daha sonra 06/01/2017 tarihli ve 118049 sayili onay ile personel
durumunun "asil" olarak duzeltildigi ve yine daha 6nceki Piyade Uzman Cavus olarak
gecen hizmetlerinin kazaniimis hak ayliginda degerlendirilerek 5 inci derecenin | inci
kademesinde 7 ay 28 gun kidemli sayildigi ve 6grenim durumuna goére olmasi gerektigi



derece-kademeye gelinceye kadar bekletildigi anlasiimistir,

20. Yine Sosyal GUvenlik Kurumu Baskanhgi tarafindan génderilen Devlet Personel
Baskanliginin, 27/03/2013 tarihli ve 5138 sayili Devlet Personel Baskanliginin goris
yazisinda; 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 36 nci maddesinin "Ortak Hukumler"
bashkl bolumundn (C) bendinde; hangi hizmetlerin kazaniimis hak aylik derece ve
kademesinin tespitinde degerlendirileceginin belirtildigi, s6z konusu maddede uzman
erbaslikta gecen hizmetlerin kazanilmis hak aylik derece ve kademesinde
degerlendirilecegine iliskin herhangi bir dizenleme bulunmadigi ancak, Devlet Personel
Baskanlginca uzman erbasliktan kendi istegiyle ayrilanlarin, 657 sayili Kanunun 92 nci
maddesinin ikinci fikrasina gore Devlet memurluguna atanmasi halinde mezkur
maddenin birinci fikrasinda yer verilen Devlet memurlugundan cekilip tekrar Devlet
memuru olarak atananlara uygulanmasi gereken "ayrildiklari tarihte almakta olduklari
aylik derecesine esit bir derecenin ayni kademesine atanma" hiukmunun esas alinarak,
uzman erbasliktan ayrildiklar tarihte hak etmis olduklari aylik derecelerine esit bir
derecenin ayni kademesine asli memur olarak atanmalari gerektigi,

21. Bu baglamda 3269 sayili Uzman Erbas Kanununa tabi uzman erbas olarak en az iki
yil streyle calismis olmak sartiyla, saglik niteliklerini kaybetmeleri veya 45 yasina girmis
olmalari sebebiyle gdrev sureleri sona erenler ile kendi istekleriyle s6zlesmelerini
feshetmis olanlardan, kamu kurum ve kuruluslarinda Devlet memuru olarak atamasi
yapilanlarin memuriyete giris derece ve kademelerinin égrenim durumlarina gore
belirlenmesi, bunlarin uzman erbaslikta gecen hizmet slrelerinin tamaminin 6grenim
durumlarina gore yukselebilecekleri tavam asmamak kaydiyla her yili bir kademe
ilerlemesi her ¢ yili icin bir derece yukselmesi verilmek suretiyle kazaniimis hak aylik
derece ve kademelerinin tespitinde degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

22. ilgili idare olan Devlet Su isleri Genel Mudirlugiince basvuranin talebinin reddine
dayanak olarak gosterilen Sosyal GUvenlik Kurumu Baskanhginin 07/03/2016 tarih ve 36
saylli gorus yazisinda ise basvuranin talebine konu kazanilimis hak aylik derece ve
kademesi ile adaylik stresine iliskin herhangi bir degerlendirme yapilmadigi, yalnizca
emekli kesenegine esas derece ve kademe acisindan bir degerlendirme yapildigi
gorulmustar.

23. Yine ilgili idare olan Devlet Su isleri Genel Midirligi Kurumumuza génderdigi
cevabi yazisinda her ne kadar konuya iliskin Maliye Bakanligi’'ndan gorus talep edildigi
ancak cevabi yazi kisa surede alinamadigindan ilgili uzman ile gérasuldugu ve
teskilatlarindaki yeni yapilanmadan dolayi belirli bir stre yazili cevap veremeyecekleri,
ancak ilgilinin hizmetlerinin birlestirilmesinin mumkin olmadigi, dolayisiyla kazanilmis



hak ayhginda degerlendirilemeyeceginin sifahen 6grenildigi belirtilmisse de

09/05/2014 tarih ve 28995 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururluge giren
Terorle Mucadele Kanunu Kapsaminda Kamu Kurum ve Kuruluslarinda istihdam
Edilecekler Hakkinda Yonetmelik’in “Tereddutlerin giderilmesi” bashkh 13
uncu maddesinde; “Bu Yonetmelik kapsaminda ortaya cikabilecek tereddutleri
gidermeye, gerekli bilgi ve belgeleri istemeye, arastirma ve inceleme yapmaya veya
yaptirmaya ve uygulamayi yonlendirmeye ilgisine gore Bakanlik veya Baskanlik
yetkilidir.” DUzenlemesine yer verilmis, ayni yonetmelikte Bakanlik: Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlhgi, Baskanlik ise; Devlet Personel Baskanhgi olarak tanimlanmistir.

24. Tum bu aciklamalar bir battn olarak degerlendirildiginde basvuranin 5434 sayil
Kanunun 45 inci maddesine gore vazife malull olarak emekliye ayrildigi ve kendisine
ayni Kanunun 55 inci maddesine gore vazife malull ayhgi baglandiktan sonra 3713 sayil
Terdrle Mucadele Kanunu kapsaminda memur olarak atandigi, gerek uygulamayi
yonlendirmekle gorevli olan Devlet Personel Baskanliginin konuya iliskin acik ve net
gorusleri gerekse Sosyal Glvenlik Kurumu Baskanliginin emsal bir personel hakkindaki
uygulamasi gézéninde bulunduruldugunda Devlet Su isleri Genel Mudurligiince
basvuranin gecmis hizmetlerinin kazanilmis hak aylik derece ve kademesinde
degerlendirilmemesi isleminin hukuka ve hakkaniyete aykiri oldugu sonug¢ ve kanaatine
variimistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yéniinden Degerlendirme

25. lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 mukerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin "lyi ydnetim ilkeleri" baslikli 6 nci maddesinde yer verilmis olup;
s6z konusu ilkeler yoninden yapilan degerlendirmede, sikayet basvurusu kapsaminda,
idarenin, basvurana iliskin islemlerle ilgili bilgi ve belgeleri suresi icerisinde ve gerekgceli
olarak kurumumuza gonderdigi, bu anlamda “kararlarin gerekceli olmasi”, “kararin
geciktiriimeksizin bildirilmesi” ve “makul surede karar verme” ilkelerine uygun hareket
ettigi ancak, basvuru sahibine verdigi cevapta idari isleme karsi hangi surede hangi
mercie basvurabilecegini gdéstermedigi bu nedenle de karara karsi basvuru yollarinin
gosterilmesi ilkesine uymadigi tespit edildiginden, idarenin bahse konu ilkeye uygun
davranmasi onerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILiISKiIiN ACIKLAMA
A. Dava Acma Suresinin Yeniden Baslamasi

25. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 21 inci



maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig tarihinden itibaren
30 gun icinde idare taralindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa)
dava acma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup, Samsun idare
Mahkemesine yargi yolu aciktir.

VIl. KARAR
Yukarida aciklanan gerekce ve dosya kapsamina gére, basvurunun KABULUNE,

Basvuranin, Uzman Erbaslik statlisiinde gecirmis oldugu hizmet sirelerinin Kazanilmis
Hak Aylik

Derece ve Kademesinde degerlendiriimesi yéninde DEVLET SU iSLERiIi GENEL
MUDURLUGUNE TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayilil Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin tgincu fikrasi
uyarinca; DEVLET SU iSLERiI GENEL MUDURLUGU taralindan bu karar Gzerine tesis
edilecek islemin otuz gun icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin, BASVURANA ve DEVLET SU ISLERI GENEL MUDURLUGU’NE tebligine,
Turkiye Cumhuriyeti Kamu Bas Denetcisince karar verildi.
Seref MALKOC

Kamu Bas Denetgisi

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emeg Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



