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Gecici Ve Gonullu Koy Koruculari,
Belediye Meclis Ve Encimen Uyeleri, il
Genel Meclisi Ve Daimi Encumen
Uyeleri lle Vekil Ogretmenler Ve Gegici
Iscilerin 3713 Sayin Terorle Miicadele
Yasasinin Ek 1. Maddesinde Yer Alan
Kamu Gorevlilerinden Olmadiklan

T.C.
DANISTAY
1. Daire
Esas: 1996/131
Karar: 1996/242
Tarih: 19.12.1996

OZET: Gecici ve goénilli kéy koruculari, belediye meclis ve enciimen lyeleri, il genel
meclisi ve daimi encumen Uyeleri ile vekil 6gretmenler ve gecici isciler 3713 sayin
Terorle Mucadele Yasasinin 4131 s. Kanunla eklenen ek 1. maddesinde yer alan kamu
gorevlilerinden degillerdir.



(3713 sayili TMK. m. 1, ek madde 1) (2709 sayili Anayasa. m. 128) (657 sayili DMK. m. 4)
(765 sayih TCK. m. 279) (442 sayili Koy K. m. 74)

KARAR METNI:

3713 s. Terorle Mucadele Yasasinin 4131 s. Kanunla eklenen Ek 1"inci maddesinde yer
alan kamu goérevlileri deyiminin kapsami konusunda dusulen duraksamanin giderilmesi
amaciyla istisare distnce istemine ait Basbakanligin 27.6.1996 tarihli ve Kanunlar ve
Kararlar Genel Midurligi B.02,0.KKG/174-168/2778 s. yazisina ekli icisleri Bakanhiginin
24.6.1996 tarihli ve Personel Genel Mudurluga B.050.PGM.0.07.0000/7167 s. yazisinda
aynen:

"13.11.1995 gunld ve 4131 s. Terorle Micadele Yasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasi ve Bu Yasaya Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun. 16.11.1995 tarih ve
22465 s. Resmi Gazete''de yayimlanarak yururlage girmistir. Bu Kanunun, 12.04.1991
gunlu ve 3713 s. Terdrle Milcadele Kanununa Bir Ek Madde Eklenmesine Ait 3 Uncu
maddesi hikmU geregince bakanliginizca, hazirlanan "Teror Eylemleri Sebebiyle Sehit ve
Malul Olanlarin Yakinlarinin ve Calisabilecek Durumdaki Malullerin Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda istihdami Hakkinda Yonetmelik" ise 29.03.1996 tarih ve 22595 s. Resmi
Gazete''de yayimlanarak yurarlige girmis ve Bakanliginizca uygulanmasina baslanmistir.

3713 s. Terorle Mucadele Kanununa bir ek madde eklenmesine ait 4131 s. Yasanin 3
Uncu maddesinde, bu Yasa kapsamina alinan kamu kurum ve kuruluslari belirlendikten
sonra kimlerin istihdam edilecekleri de; "... bu Yasanin 1"inci maddesinde yazili teror
eylemleri sebebi ve etkisiyle:

a) Sehit veya calisamayacak derecede malul olan kamu goérevlileri ile er ve erbaslarin
varsa esleri yoksa cocuklarindan birisi, cocuklari da yoksa kardeslerinden birisi veya,

b) b) Malul olup da calisabilir halde olanlar..." biciminde tespit edilmistir.

Kanunun ayni maddesinin devaminda; "icisleri Bakanhgi, yukaridaki fikra kapsamina
giren kisileri tespit etmek, bunlardan bir ise girmek icin istekli olanlarin nitelikleri ile is
gereklerini goz onune almak suretiyle, ise alinmalari veya atamalarinin yapilmasi icin,
durumlarina uygun kadrosu mevcut olan kamu kurum ve kuruluslarina bildirmekle
gorevlidir." hikmu getirilmis, ayrica ayni maddenin son fikrasi ile de yonetmelik
¢ikarilmasi konusunda da bakanliginiz gérevlendirilmistir.

Bakanliginizca hazirlanan yénetmelikle, hak sahiplerinin belirlenmesinde Kanunda yer
alan "Sehit olan veya calisamayacak derecede malul olan kamu gorevlileri..." ifadesi



aynen kullaniimistir. Ancak uygulamada yukarda ifadede yeralan "kamu gorevlileri"
tabirinin kapsaminda tereddude dusulmustar.

Bilindigi Uzere Anayasamizin 128 inci maddesinde "Devletin, Kamu iktisadi Tesebbusleri
ve sair kamu tuzel kisilerinin genel idare esaslarina gore yurutmekle yukumlu olduklari
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gérevler, memurlar ve sair kamu
gorevlileri eliyle géralir." biciminde kamu hizmetli gérevlileri tanimi yer almistir. Ote
yandan 657 s. Devlet Memurlari Yasasinin degisik 4 incli maddesinde ise "Kamu
Hizmetleri; memurlar, s6zlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle gérdurualur.”
hikmu getirilmistir. Turk Ceza Yasasinin 279 uncu maddesinde ise, kamu gorevlilerinin
tanimina ait bir hiukim bulunmakta ise de bu hukum yalnizca Ceza Yasas! uygulamasi
acisindan onem arz etmektedir.

Mevzuatimizda "kamu gorevlisi" ifadesinin kapsamini belirleyecek net bir tanimi
yaplimamissa da yukarda 6zetlenen Anayasa ve Kanun huktmlerinden, kamu hizmeti
gorenlerin "kamu gorevlisi" olarak tanimlanmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir.
Anayasamizin 128 inci maddesinde ifadesini bulan "kamu hizmeti" deyimi ise; "memurlar
ve sair kamu gorevlileri tarafindan yerine getirilen ve devlet veya kamu tuzel kisileri
tarafindan veya bunlarin denetimi altinda genel ihtiyaclar karsilamak ve kamu yararini
saglamak amacina yonelik genel kapsami, devamli ve dlzenli faaliyetler" biciminde
tanimlanabilir.

BUtlin bu tanimlamalardan anlasilabilecegi ve Anayasamizin 128 inci maddesinde de
vurgulandigi sekliyle, yurutllen bir hizmetin "kamu hizmeti" sayilabilmesi icin asli ve
surekli olmasinin yanisira kamu yararina yonelik olmasi gerekmektedir. Bu hususlar
dikkate alindiginda Belediye Meclisi ve encimeninin secilmis tyeleri ile il genel meclisi
ve daimi encimeninin secilmis Uyelerinin: gecici iscilerin ve 442 s. Kdy Yasasinin degisik
74 Uncl maddesine gore gorevlendirilen gecici ve gonullt kdy korucularinin, 4131 s.
Yasa kapsamina alinan kamu gorevlilerinden olup olmadiklari konusunda bir karar
vermek mimkin olmadidi gibi 4131 s. Yasanin gerekcesi ve ayni konudaki icisleri
Komisyonu ile Plan ve Butce Komisyonu raporlari da incelenmis ancak tereddutleri
giderecek bir aciklik bulunamamistir.



Bu nedenle; Bakanliginizca, gecici ve gonulli kdy koruculari; belediye meclis ve encimen
ayeleri; il genel meclisi ve il daimi encimeni Uyeleri; vekil 6gretmenler ile gecici iscilerin
4131 s. Yasanin uygulanmasinda kamu hizmetinin, Anayasamizin 128 inci maddesinde
ifade edilen "... asli ve surekli..." olmasi 6zelliginden hareketle kamu gorevlisi
sayllmayacagi dustinulmekte ise de, bu konuda 2575 s. Yasanin 23/e maddesi uyarinca
Danistay gortusinin alinmasi icin geregini takdirlerinize arz ederim." denilmektedir.

Dairemizce yapilan cagn tzerine gelen icisleri Bakanligi Personel Genel Madurligu
Olaganistu hal Personel Daire Baskani ..."in aciklamalari dinlendikten sonra,

Geregi Gorusulup Dusunuldu:

3713 s. Terorle Mucadele Yasasinin 4131 s. Kanunla eklenen Ek 1"inci maddesi ile teror
eylemleri sebebiyle sehit veya calisamayacak derecede malul olan kamu godrevlileri ile er
ve erbaslarin yakinlarinin ve malul olup da calisabilir halde olanlarin kamu kurum ve
kuruluslarinda istihdamina olanak saglanmis, ancak, uygulamada gecici ve gonullu kdy
koruculari, belediye meclis ve encimen uyeleri, il genel meclisi ve daimi encimen
dyeleri ile vekil 6gretmenler ve gecici iscilerin maddede belirtilen "kamu goérevlileri"nden
olup olmadiklari konusunda duraksamaya dusulmus, istemle de bu duraksamanin
giderilmesi istenilmistir.

Anayasanin 128 inci maddesinin 1 inci fikrasinda, "Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri
ve sair kamu tuzel kisilerinin genel idare esaslarina gore yurutmekle yukumlu olduklari
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gérevler memurlar ve sair kamu goérevlileri
eliyle gorulur." denilmekte, "kamu gorevlileri" deyimi ile ilgili olarak yasalarda da acik bir
niteleme ve tanim yer almis bulunmamaktadir.

Ogreti ve yargisal kararlarda, kamu idare ve kurumlarinda kamu hizmetlerini yariten
kisilerden; idare orgutune ve hizmet kadrosuna surekli sekilde girmis ve onunla
kaynasmis olan, 6rgut icerisinde ve aralarinda hiyerarsi bagi ve kendilerine 6zgu statlleri
bulunan, gorevleri disinda da bu statuleri ile resmi sifat ve yetkilerini koruyan, kamu
hizmetinin gerektirdigi alanlarda uzmanlasmis olanlar "memur ya da kamu gorevlisi"
sayllmakta, bu nitelik ve kosullari tasimayanlar ise, "memur ya da kamu gorevlisi" deyimi
kapsaminda kabul edilmemektedir.

Bu olgular g6zonune alinarak, kamu gorevlileri olup olmadiklari hususunda duraksamaya
dasulen sézu edilen kisilerin durumlari incelenmis ve varilan sonuclar asagida
aciklanmistir,



Bunlardan benzer nitelikleri tasiyan belediye meclis ve encimeninin secilmis Uyeleri ile il
genel meclisi ve daimi encumeninin secilmis Gyelerinin, secimle ve belli bir sure icin
kamu hizmetine katildiklari, genelde kurul halinde ¢alistiklari, kurulun disinda resmi sifat
ve statuleri bulunmayip kendi is ve meslek statulerini koruduklari; gecici ve gonulla koy
koruculari ile gecici isciler ve 6gretmenlerin ise kamu hizmetlerine gecici ve arizi olarak
katildiklari icin kamu gorevlisi sayllmasina olanak bulunmamaktadir.

Belirtilen nedenlerle, s6zUu edilen kisilerin 3713 s. Terorle Mucadele Yasasinin 4131 s.
Kanunla eklenen Ek 1"inci maddesinde yer alan "kamu gérevlileri "nden olmadigi
sonucuna ulasilarak dosyanin Danistay Baskanligina sunulmasina 19.12.1996 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.
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