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I-GIRIS:

...... Genel Mudurltgunun ... tarih ve ... sayili yazilar ve ekleri ile sirketlerince yuratulen;
... Insaati isi kapsaminda insa edilmekte olan ... yapilmasi projelendirilen islerden,
21200 (1220/12mm) yakal spiral kaynakl celik derivasyon borularinin désenmesi
islerinin devam ettigini belirterek, sézlesme - ve eklerindeki sartlar dikkate alindiginda,
celik boru bedelinin ...birim fiyatlarindan mi, Bayindirlik birim fiyatlarindan mi 6denmesi
gerektigi hususunda yuklenici ile anlasmazlik ciktigindan bahisle konuya iliskin
gorusimuze basvurmustur.

... tarih ve ... sayili yazimizla, sozlesme kapsaminda" ..." adiyla yer alan, bahse konu,
21200 (1220/12mm) yakali spiral kaynakli ¢elik derivasyon borularinin, boru bedeli ve



désenmesi islerinin ddenmesinde kullanilan birim fiyatlari iceren; ... isler kesif raporu ile
... mekanik tesisati kesif raporunun, Yapi isleri Misterek Tesisat birim fiyatlarindan
faydalanilarak hazirlanan 201-199/A, 201-199/AB ve 201-178/B pozlarina ait
tasdikli analizleri ile celik boru ihzarat 6demesinin yapildig: hak edis
raporundan birer adet gonderilmesi istenilmis ve ....'nin ... tarih ve ... sayili yazilari
ekinde ... no'lu hakedis sureti alinmis, istenilen pozlara ait tasdikli analizlerin
bulunmadigi icin gdnderilemedigi ayrica belirtilmistir.

Il - KONU

"..." adiyla s6zlesme ve eklerinde yer alan, anlasmazlik konusu, 1200 yakall, spiral
kaynakl celik derivasyon boru hatti ile ilgili olarak;

a) ... MUdurlagu'nln ... yazdigi yazi ve yuklenici dilekcesinde, ... alaninda yapilmakta
olan s6z konusu .... insaatinin bir batlnu oldugu sebebiyle, ise ait 6zel sartnamede
belirtildigi Uzere, ...icin gerekli olan ...sarthame ve birim fiyatlarinin kullanilmasi gerektigi
ve celik derivasyon boru hatti ihzarat bedelinin, ... pozu fiyatlariyla 6denmesinin bir
mecburiyet oldugu ve bu esaslara gore hazirladiklari ...no'lu hakedisin degistirilmesinin
muimkun olmadigi ve hakedisin aynen kabul edilmesi istegidir.

b) ... ise, yapimi devam eden ... degil, ... oldugunu, dolayisiyla 1. kesif 6zetinde ... birim
fiyatlari yerine Bayindirlik Bakanligi birim fiyatlarinin kullanildigini ve firmanin da bu
sartlari bilerek teklif verdigini belirterek, proje geregi kullanilan celik borularin karsihginin
birim fiyatlarda yer almamasi nedeniyle enterpolasyon ile fiyatinin belirlenmis oldugunu,
bu fiyatin kesifte ... olarak yer aldigini, bu bedelin % ... arttirilmasiyla bulunan ...
pozunun montaj bedeli olarak belirlendigini ve devamla ... ve ... pozu icinde ayni yOntem
uygulandigini ifade ederek bedelinin de, ... birim fiyatlarindan degil, Bayindirlik
fiyatlariyla 6denmesinin gerekli oldugunu ileri sirmektedir. Bu sebeple, ¢elik boru ihzarat
bedeli icin, 04.262 poz no'lu Duz Siyah Sac rayic fiyatlar esas alinmis ve ... no’lu hakedis
buna uygun sekilde, azaltilarak duzeltilmistir.

11l - INCELEME

Sozlesme kapsaminda ana hatlariyla, ... bulunmakta olup, planlanan bu farkl
Ozelliklerdeki projelerin yapiminda, ..., ..., ..., ..., ... ve Bayindirlik Bakanlgi sarthameleri
ve birim fiyatlarinin kullanilmasi 6ngoralmustur. Kapsamdaki ... insaati yapim
kontrollGgunun, ...Mudurltgu'ne protokolle devredildigi anlasiimaktadir.

Bilindigi uizere; kurumlar icin, blayuk bir kismi kendi istigal sahalarinin disinda olan,
farkli uzmanlhk alanina giren cesitli islerin bir arada yapildigi bu tip projelerde, konusunda



uzman gesitli kamu kurumlarina ait proje ve teknik sarthnamelerin ve dolayisiyla kesfi
olusturan birim fiyatlarin, tek bir s6zlesme ekinde, isin teknik gereklerine en uygun
sekilde, birbirleriyle celismeden yer almasi onemli bir hazirliktir. Bu asamada, ..., kendi
isleri icin kullandigi genel ve 6zel sartnamelerindeki baglayici hiktmleri, bu farkli ise
goére uyumlu hale getirmek durumundadir.

ihale dncesinde, is muhtevasinda yapilmasi projelendirilen islerde, istenilen teknik
Ozelliklere ve yapim sartlarina gore, hangi kurumlarin tip teknik sartnamelerinin
kullanilacagi ve ise ait 6zel teknik sartnamenin hangi teknik kriterleri kapsayacaginin
belirlenmesi, isin, fen ve sanat kurallarina uygun olarak istenilen sekilde yaptirilabilmesi
icin, oncelikli kararlardir. Sonrasinda, ise ait kesif 6zetinin, bu teknik sartnameler ve
projeler paralelinde saglikh bir sekilde hazirlanmasi gerekmekte ve bdylece, planlanan
yapim isinin, teknik sartlarina uygun imal edilmesi ve dogru bir sekilde fiyatlandiriimasi
mumkun olabilmektedir.

Bahse konu ise ait s6zlesmenin eklerini olusturan sartnamelerde; planlanan is
kisimlarinin hangi kurumlarin teknik disiplinine gore insa edilecegi kesin olarak
belirlenmemistir. Ozel Sartnamenin, Birim Fiyat Esasi baslikli 6,1 maddesinde bu konuya
yeterli ve kesin olmayan bir sekilde deginilmis ise de; yine ayni sarthnamenin 12, 29, 30,
33 ve 36. maddelerindeki celisik hukimlerle, konu daha karmasik hale getirilmistir.

Ayni zamanda; kesif 6zetinin, ... bdlimlerinde gdsterilen, Yapi isleri Miisterek Tesisati
Birim Fiyat ve Tarifleri kitabindaki ¢elik borularin montajli montajsiz birim fiyatlarindan
alinarak hazirlanmis olan, bahse konu, 201-199/A, 201-199/AB ve 201-178/B poz no'lu
Ozel fiyatlarin, analize dayali olarak tespit edilmesi, tariflenmesi ve bunlarin, isin 6zel ve
genel teknik sartnamelerine uygun olmasi zorunlu iken bunun yapilmadigi, idaresinin
yazilarindan ve dosya iceriginden anlasiimaktadir.

Bu tespitler 1siginda, anlasmazlik konularinin; ise ait sézlesmenin, Ozel Sartname
Esaslari baslikli 9. maddesinde, ** Sozlesme ve eklerinde yazili hukumlere ek
yapan, degistiren ve iptal eden Ozel Sartname hiikiimleri esas ve gecerli
olacaktir." ibaresi geregince, éncelikle, sézlesme eki Ozel Sartnamenin hiikiimleri
dogrultusunda incelenmesi gerekecektir.

Ozel Sartnamenin, Birim fiyat Esasi baslikli 6.1 maddesinde belirtiligi lizere; éncelikli_
olarak, isin nitelik durumuna gore proje kapsamindaki yapilar icin Bayindirhk

sartnameleri ve birim fiyatlari, ... sartnameleri ve birim fiyatlari, ... sartnameleri ve birim
fiyatlari, harici ve dahili elektrik tesisleri icin Bayindirlk, ..... /- R Sartnameleri
ve birim fiyatlari, ... icin ise oncelikle Bayindirlik ve ... sartnameleri ve birim fiyatlari



gecerlidir hUkmu mevcut bulunmaktadir.

Projenin, farkl teknik karakter tasiyan bolumlerinin, kurumlarin teknik uzmanhk
alanlarina paralel bir sekilde insaa edilmesini gerceklestirmek, yukaridaki hukumlerle
hedeflenmis ise de, bu hukumler, kesin ve net bir sekilde yonlendirme yapamamakta,
sadece oncelikleri belirlemektedir.

.. Oncelikle gecerli olacagi isaret edilen Bayindirlik sartname ve birim fiyatlan
arastirildiginda, celik boru hatlarinin yapimiyla ilgili herhangi bir teknik sartnamenin
olmadigi ve birim fiyatlarinin ise poz tariflerinde belirtildigi gibi, "...kurulacag: arsa
sinirlan icindeki islere munhasir olmak uzere" bina insaatlarinda kullaniimasi
Onerilen, montaj bedelinin ayrica gosterildigi, montajli birim fiyatlar oldugu bilinmektedir.

.. iIse uygun sartnameleri ve boru déseme ve fersiyatiyla ilgili birim fiyatlari mevcut
olmasina ragmen, bu fiyatlara boru bedelleri dahil degildir. Dolayisiyla, éncelik sirasina
uygun hareket edildiginde, bahse konu imalatin 6denebilmesi icin ...fiyatlarindan
faydalanilarak 6zel yeni fiyat yapilmasi dusunulebilir, ancak, gerek s6zlesme eki 6zel
teknik sartnamenin, yerinde yapilacak ... imalati tariflerine ve gerekse yazimizin ilerleyen
bélumlerinde detayi verilen, sézlesme eki Genel Sarthnamenin 9. maddesi ile Ozel
Sartnamenin 7.maddesinde belirtilen hukimlere gore bu mimkun olmamaktadir.

idarece one surilen bir diger hiikiim, sézlesme eki genel sartnamenin 9.
maddesindeki "Sozlesme ve ekleri uyarinca-....._tarafindan muteahhide
yaptirilacak isler ile ilk kesif cetvelinde gosterilen isler arasinda nitelik ve
nicelik bakimindan herhangi bir fark cikmasi halinde o muteahhit hicbir istek
ve itirazda bulunamaz." hikmuddr. Ancak, ayni maddenin son paragrafinda ifade
edilen, " Birim fiyat listesi ile kesif 0zeti cetveli arasinda herhangi bir

celisme olursa birim fiyat listesi gecerli sayilacaktir. "hukmune gore, butun
uygulamalarda oldugu gibi, birim fiyat listeleri kesif 6zetinden 6nce gelmektedir. Burada
onemli olan husus; hangi birim fiyat listesinin, isin teknik gereklerini karsilayacagi ve
dolayisiyla gecerli kabul edilecegi hususudur.

Konunun netlik kazanabilmesi icin, s6zlesme eki Genel Sartnamenin l.maddesi son
paragrafindaki

"Bu sartnamedeki hukumler, yapilacak s6zlesme ve o0zel sartname ile isin
ozelligi icabi olarak degistiriimedikce veya tersi yazilmadikca aynen yururlukte
olacaktir," hikmu geregince, Genel Sartnameye miuracaat edildiginde, Genel Fenni
Sartname baslikli 6. maddesinde ifadesini bulan, "..... S ozel ve genel
sartnamelerinde bulunmayan hususlarda Yapu isleri icin Bayindirlik ve iskan
Bakanhig: Yapi isleri, yol ve képriiler icin T.C. Karayollari, su_ isleri icinde

Devlet Su isleri Genel Mudirliiklerinin en son tarihli Genel Fenni Sartnameleri



gecerli olacaktir.” hukmune ulasiimaktadir.

Bu durumda; Ozel Sartnamenin, Birim fiyat Esasi baslkli 6.1 maddesinde .... sarthame
ve birim fiyatlarinin, sadece baraj ve tunel insaati icin kullanilmak mecburiyeti ortadan
kalkmakta olup, bahse konu ..., yukarida belirtildigi gibi su isleri genel kapsaminda
degerlendirilmesi ve dolayisiyla; s6zlesmenin 21. maddesinde siralanan eklerden olan
Genel Teknik Sartnameler ve ...yerli imal edilmesi gereken daimi techizatin esaslarini
belirleyen ve ise ait Ozel Teknik Sartnamenin celik boru imalatina iliskin hiikiimlerine en
yakin hukimler iceren ...."' ne ait "Daimi Techizata ait Teknik Sartnhame"

ile ise ait Ozel Teknik Sartnamenin tariflerine ve projelere uygun olarak yapildidi
anlasilan celik cebri boru imalati icin, boru bedellerinin de fiyata dahil oldugu.... birim
fiyatlarinin kullanilmasi mimkudn olmaktadir.

Ancak, bunlardan daha onemli olan bir diger mesnet; anlasmazlik konusu ...,
Sozlesme eki Ozel teknik Sartnamenin 1,8 maddesinde ifade edildigi gibi, bélgenin yagish
ve asagdl katlarin yerlesim alani olmasi nedeniyle feyezan halinde emniyet olarak tesis
edilen derivasyon hatti olmasidir. Ekteki 4711-050-AG-507 no'lu paftada da goruldiagu
gibi derivasyon goérevi yapan ve baraj insaatinin tamamlanmasindan sonra, bitis
noktalarinda bulunan sirgilt vanalarla projelendirilen bu ... yetkililerinin de isaret ettigi
Uzere, dip savak tesisi olarak gérev yapacagi ve bu tip tesislerin de, ...insaatlarinin
ayrilmaz bir parcasi oldugudur. Dolayisiyla, bahse konu imalatlarin 6denmesinde ....
birim fiyat listesinden alinacak fiyatlarin kullanilmasi gerekmektedir.

Bu gerekliligi destekleyen bir baska tespit; kesif 6zetinde, ... bahse konu
...yapimina karsilik olarak konulan, 201-199/A,201 199/AB ve 201-178/B poz no'lu ozel
fiyatlarin, Ozel teknik Sartname hikimlerine uygun ve analize dayall olarak tespit
edilmesi gerekirken bunun yapilmadi§i sebebiyle, bu imalatlarin, ise ait Ozel Sartname
hikumleri geredi, Birim Fiyati Bulunmayan isler kategorisinde degerlendirilmesi
mecburiyetidir. Bunun icin, Ozel Sartnamenin Birim Fiyati Bulunmayan isler bashkl
7. maddesine gidildiginde de, "Ancak, isin 6zelligi geregi yukarida adi gecen
kuruluslarin dogrudan dogruya uzmanhk alanina giren imalatlarda, bu
kuruluslarin liste fiyatlarinin, kullanilmasi zorunludur.’”’ hikmu geregi, bu
imalatlar igin yine, ..... birim fiyatlari gecerli olmaktadir. Kaldi ki, s6zlesme eki Bayindirlik
isleri Genel Sartnamesi 20. maddesine gore de, ...... birim fiyat listelerinde fiyati bulunan
bu imalatlar icin, yeniden 6zel bir fiyat yapiimasi mumkun olmamaktadir.

IV-KARAR



Anlasmazlik konusu, yukarida belirttigimiz tespitler dogrultusunda degerlendirildiginde:

..., yapilmakta olan ... kalici bir unsuru oldugu kabul edilmelidir. Bahse konu ...
imalatinin, teknik olarak glivenceye alinabilmesi icin, ise ait Ozel Teknik Sartnamenin
celik boru imalatina iliskin htiktmlerine en yakin hukumler iceren ..... teknik sartnameleri
ile Ozel Teknik Sartnamede istenilen teknik 6zellikleri saglamasi zorunlu olmakta ve
dolayisiyla, ...... calisma ve uzmanlik alani icerisinde yapildigi belirlenen imalatin
bedelinin; yazimizin inceleme bélimunde ki degerlendirmeler de dikkate alindiginda,
Bayindirlik birim fiyatlarina dayali olarak enterpolasyonla tespit edilerek kesif 6zetine
konulan oOzel fiyatlar ile yine 6zel fiyat yapimini gerektirecek ... birim fiyatlarindan
odenmesi mimkun olmadiqg,

Bahse konu imalat bedellerinin, ..... birim 'fiyatlarindan karsilanmasinin ve uygulanmak
istenilen ... pozunun, yeraltinda tunel icerisine konulan ... mesnetler icin mumkun
oldugu sebebiyle, dosya iceriginden, blyuk bir bdlimuindn acikta yapilmakta oldugu
anlasilan hattin, bu kisimlari icin yapilacak 6demelerde, "...." pozunun uygulanmasinin
gerektigi gortstne varilmistir.
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