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MEVZUAT TAKIP SISTEMI

Firin Yapmak Amaciyla Koy Ihtiyar
Kurulunun Kamulastirma Yapabilecegi

Bu karar; firirn yapmak amaciyla koy ihtiyar kurulunun kamulastirma yapip
yapamayacagi hususuna iliskindir.

T.C.
DANISTAY
6. Daire
Esas :1986/310
Karar: 1986/559
Tarih: 28.05.1986

OZET: 442 s. Kdy Kanununda firin yapimi kdyin zorunlu ve istege bagl isleri arasinda
sayllmamis ise de; insanlarin temel gidasini teskil eden ekmegin dlzenli ve saglikl bir
sekilde Uretilerek koyllye iletiimesinde kamu yarari bulundugundan, firin yapmak
amaciyla koy ihtiyar kurulu kamulastirma yapabilir.

(442 sayih Koy K. m. 13, 14) (2942 sayili Kamulastirma K. m. 1, 3) (2709 sayilh Anayasa.
m. 46)

KARAR METNiI:
Temyiz isteminde Bulunan: ....... Koéyld Muhtarhag.

Vekili : Av. .......



Karsi Taraf :

Vekilleri : Av. ............

istemin Ozeti: ....... kdyU koy ici mevkiindeki tasinmazin 225 m?2 lik kisminin ekmek
firint yapilmasi amaciyla kamulastirilmasina ait 24.4.1985 gunlu, 21 s. koy ihtiyar kurulu
kararinin iptal edilmesine dair ....... idare Mahkemesinin 28.11.1985 gunli, E: 1985/565;
K: 1985/593 s. kararinin, kdyun ekmek firinina blyuk ihtiyac duydugu, islemde kamu
yarari bulundugu 6ne surtlerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti: Savunma verilmemistir.

Savci 0.D."'nin Dusuncesi: Kdyde firin yapmak gayesiyle davacilara iliskin tasinmaz
malin istimlakiyle ilgili uyusmazhk hakkinda ....... idare Mahkemesinin kararinin, kéye
hizmet gayesiyle bu tesisin yapilmak istendigi baska bir distncelerinin bulunmadigi
yolundaki iddialarla temyizen bozulmasi istenilmis ise de;

2577 s. Kanunun 46 inci maddesi uyarinca idare Mahkemesinin nihai kararlarina karsi
yapilan temyiz isteminde, dne surulen hususlar, anilan kanunun 49 uncu maddesinin 1.
fikrasinda belirtilen sebeplerden hicbirisine uymadigindan, idare Mahkemesince verilen
kararin dayandigi hukuki ve kanuni nedenler karsisinda, anilan kararin bozulmasini
gerektirir nitelikte goérilmemektedir.

Aciklanan sebeplerle temyiz isteminin reddiyle idare Mahkemesi kararinin onanmasinin
uygun olacagi distnutlmektedir.

TURK MILLETI ADINA



Karar veren Danistay Altinci Dairesince Tetkik Hakimi A.O."'nlin aciklamalari dinlendikten
ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra temyiz isteminin sturesinde oldugu goérulerek
isin geregi dasunuldu:

Dava, ....... Koyu koy ici mevkiinde tasinmazin 225 m?2 lik kisminin ekmek firini yapilmasi
amaciyla kamulastiriimasina ait 24.4.1985 gunlu, 21 s. kdy ihtiyar kurulu kararinin iptali
dilegiyle acilmis, idare Mahkemesince kdyde ekmek firini yapiminin 442 s. K8y Yasasinin
13. ve 14. maddelerinde yer alan ve kdylun yapmakla zorunlu oldugu veya istege bagh
gorevleri arasinda yer almadigi gerekcesiyle dava konusu islem iptal edilmis, karar daval
kdéy muhtarhgi tarafindan temyiz edilmistir.

Gerek anayasanin 46 nci maddesinde, gerekse 2942 s. Kamulastirma Yasasinin 1 nci
maddesinde "........... kamu yararinin gerektirdigi hallerde .......... " 6zel mulkiyette
bulunan tasinmazlarin kamulastirilabilecegi 6ngdértulmustir. Bu kurallara gore,
kamulastirmada ilk kosul kamu yararinin varligi olarak ortaya ¢cikmakta, kamu yarar
karari kamulastirma isleminin 6zunu ve temelin; olusturmaktadir.

Diger taraftan, 2942 s. Kamulastirma Kanunu, kdy lehine yapilacak kamulastirmalarda
kamu yarari karari verecek mercii kdy ihtiyar kurulu olarak belirtmekte, 442 s. Kdy Yasasi
da koye iliskin isleri gormekle ayni mercii gorevli ve yetkili kilmaktadir.

Yukarida anilan 442 s. Yasada koye iliskin isler yapilmasi zorunlu ve istege bagli isler
olarak ikiye ayrilmis, her gruptaki isler ayri ayri sayilmistir. Ancak bu isler arasinda
ekmek firini yapimi bulunmamaktadir.

Yasada ekmek firini yapiminin sayilmamis olmasi bu icin yapilmayacagi anlamini
tasimaz. Cunkd yapilmasi zorunlu ve istege bagh olarak belirlenen goérevlersinirlandirici
nitelikte degil, kdyllye ve kdy idarelerine yol gosterici birer érnek teskil etmek tGzere
yasada yer almistir.

Olayda ise, nufusu 2000 in Uzerinde bulunan ....... Kdyunde sahis tarafindan isletilen bir
ekmek firininin kisin kapatildigi, kétt hava kosullan ytztnden ulasimin aksadigi aylarda
kdoyde ekmek sikintisinin bas gosterdigi, bu sorunun giderilmesi icin kdyde mevcut
ilkokul, ortaokul 6gretmenleri ile orman bodlge sefligi personelinin ve kdy halkindan bircok
kisinin muhtarliga basvuruda bulunduklari, ekmek firini yapimi icin en uygun yer olarak
davacilara iliskin tasinmazin belirlendigi. 5000 m? yuzoélcimlU taginmazin 225 m? sinin bu
amacla kamulastiriilmasina karar verildigi temyiz dosyasi icinde yer alan belgelerin
incelenmesinden anlasiimistir.



Bu durumda, insanlarin temel gidasini teskil eden ekmegin duzenli ve saglikh bir sekilde
Uretilerek koyluye iletilmesi amaciyla ekmek firini yerinin saglanarak hizmetin
yuratdlmesi kdéyun ve kdylinlin musterek yararina olacagi, baska bir deyisle bu isin
gerceklestiriimesinde kamu yarar bulundugu acikca ortadadir.

Kaldi ki s6z konusu hizmetin yalnizca Koy Kanununda sayilmamis olmasi sebebiyle
islemin iptali yolundaki gerekceyi 442 s. kanunun yururlige girdigi 1924 yilindan bu yana
gecen surede koylerde meydana gelen ekonomik ve sosyal gelismelere kosut olarak
¢ogalan, yeni ortaya cikan ve gelisen ihtiyaclarin varligi gercegi ile de bagdastirmak
olanagi bulunmamaktadir.

Aciklanan sebeplerle ....... idare Mahkemesinin temyize konu 28.11.1985 giinl, E:
1985/565; K: 1985/593 s. kararinin bozulmasina; uyusmazligin hukuki niteligi ve dava
dosyasinda yer alan bilgi ve belgeler dava hakkinda karar vermeye yeterli
gorilduginden. 2577 s. idari Yargilama Usull Yasasinin 49. maddesinin 2. bendi
uyarinca isin esasinin incelenmesine gecilerek yukarda belirtilen gerekcelerle davanin
reddine, pesin alman yargilama giderinin davacilar uzerinde birakilmasina, 5500 TL
avukatlik Gcretinin davacilardan alinarak davali idareye verilmesine, 3000 TL temyiz
harci ile 1000 TL temyiz posta giderinin karsi taraftan alinarak temyiz isteminde
bulunana verilmesine,

28.5.1986 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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