> 8
MTS\ﬁ www.mevzuattakip.com.tr

MEVZUAT TAKIP SISTEMI
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Bu Karar, basvuranin fazla calismalarinin ucret ile ya da hafta tatili ile
karsilanmasi talebi hakkindadir.
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karsilanmasi talebi hakkindadir.

BASVURU TARIHI: 25.4.2018
1. BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI

1. Basvuran ... Turkiye Elektrik iletim A.S. ... Bélge Mudurligu 1 GIS adli trafo



merkezinde 2001 yilindan bu yana guvenlik gorevlisi olarak gérev yaptigini, glvenlik
gorevlisi mevcudu 5 kisi olan gorev yerinde iki personelin emekli olmasi sebebiyle 2017
yill ocak ayindan bu yana 3 personelle glUvenlik hizmetinin yUratdldigunl, bu sebeple
olusturulan vardiya cizelgeleri dogrultusunda her gun 12 saat calismak zorunda
kaldigina, haftada neredeyse 70 saat calistigini, 30 saati asan fazla calismasinin
karsihginin 6denmedigini ve bazi aylarda 30 saat fazla calismasinin dahi eksik 6dendigini,
hafta tatili kullandirnlmasi talebinin olumsuz karsilandigini ifade ederek fazla calisma
dcretinin tam olarak 6denmesini mimkin degilse hafta tatili kullandiriimasini talep
etmektedir.

1. IDARENIN BASVURUYA ILiSKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuza yapilan basvurunun incelenebilmesi amaciyla 03/07/2018 tarihli ve
E.11915 sayih Bilgi ve Belge Talebi konulu yazimiza istinaden Turkiye Elektrik iletim
Anonim Sirketi Genel Mudurligu tarafindan gonderilen 13/07/2018 tarihli ve E. 293535
saylli yazida Ozetle;

2.1. Basvuranin 22/01/2001 tarihinden itibaren 399 sayili KHK'ye tabi s6zlesmeli statude
Koruma ve Gilvenlik Gorevlisi pozisyonunda calismakta oldugu, halen ...Mudurlagutne ...
bagli ... Trafo Merkezinde anilan unvanda vardiyali olarak gérev yaptigi,

2.2. Sirketlerinde gorev yapan sozlesmeli ve isci personele her vyil Hazine
Mustesarliginca yillik olarak belirli miktarda fazla mesai tahsisati yapildigi ve bu tahsis
edilen fazla mesai saatinin hicbir sekilde asilamadigi; bu tahsis edilen fazla mesainin
bliyUk bir bolimuinin oncelikle cok daha agir sartlarda calisan isci personelin yapmis
oldugu fazla mesailer icin kullanildigi, kalan fazla mesainin bir bolimUunin de so6zlesmeli
statlde calisan diger personele aylik otuz saati gecmemek lzere kullandirldigi; otuz saat
fazla mesai sinirlamasinin, yillik tahsisatin yetmemesi dolayisiyla fazla mesai yapan tum
sozlesmeli personele esit davranilarak 6deme yapilmasini saglamaya yoénelik bir
uygulama oldugu; her vyil sbézlesmeli personele ayrilan fazla mesainin tamaminin
odendigi, bu nedenle fazla mesai tahsisati yetmedigi icin yilin son U¢ ayinda kalan
0denegin fazla mesai yapan sozlesmeli personele esit olarak dagitildig,

2.3. Devlet Personel Baskanliginin 14/03/2014 tarih ve 25423 sayili gorudsune istinaden
basvuru sahibinin aylik yapmis oldugu fazla mesai tutarinin aylik temel Ucretinin %15’ini
asmadigi icin izin ile karsilanmasina imkan bulunmadigi,

2.4. Elektrik enerjisinin surekli, gtvenli ve kesintisiz iletimi ile gorevli olan Sirketlerinde,
Trafo Merkezlerinde 24 saat kesintisiz hizmet verilmekte oldugu, bu hizmetlerin
aksamaya yer verilmeden duzenli bir sekilde yuratilmesini teminen Koruma ve Guvenlik



Gorevlisi personelinin yapmis oldugu fazla mesailerinin izin ile karsilanmasi yerine
dcretinin édenmesinin hizmetin devamlihigi acisindan o6nem arz ettigi, yapilacak
ddzenlemelerle personelin yapmis oldugu fazla mesai UGcretinin herhangi bir sinirlamaya
tabi olmaksizin 6denmesinin saglanmasinin uygulama acisindan daha yararl olacag,
aciklamalarina yer verilmistir.

lll. iLGiLi MEVZUAT
3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayili T.C. Anayasasinin

3.1. “Zorla calistirma yasagi” baslikli 18 inci maddesinde, “Hi¢c kimse zorla calistirilamaz.
Angarya yasaktir.”,

3.2. “Calisma sartlart ve dinlenme hakkl” baslikli 50 nci maddesinde, “Dinlenmek,
calisanlarin hakkidir.”

3.3. “Ucrette adalet saglanmasi” bashkli 55 inci maddesinde, “Ucret emegin karsiligidir.”,

3.4. “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” bashkh 74 Uncu
maddesinin Gcuncu ve dorduncu fikralarinda, “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine
basvurma hakkina sahiptir. TUrkiye BlUyuk Millet Meclisi Baskanhgina bagli olarak kurulan
Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.” hikmG amirdir.

4. 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun "Kurumun
Gorevi" baslhkh 5 inci maddesinin birinci fikrasinda, “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili
sikayet Uzerine, idarenin her tlirli eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan
haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.” hukmune vyer
verilmistir.

5. 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun

5.1. “Gunun 24 saatinde devamliik gésteren hizmetlerde calisma saat ve
usulinun tespiti” bashikhi 101 inci maddesinin birinci fikrasinda, “GUnun
yirmidort saatinde devamlilik gosteren hizmetlerde calisan Devlet memurlarinin gcalisma
saat ve sekilleri kurumlarinca duzenlenir.”,

5.2. “Deyimler” bashkh 147 nci maddesinde, “Bu Kanunda gecen;...

F) Fazla calisma Ucreti: Kurumlarin, bu Kanunun 178 inci maddesinde yazili esaslar
cercevesinde normal calisma saatleri disinda calistirdiklart memurlara, fazla calisma



saati itibariyle 6denen parayi,..
ifade eder.”

5.3. “Fazla calisma ucreti” bashkh 178 inci maddesinde, “A) 99 ve 100 Unci
maddeler hukumleri uyarinca tespit olunan gunluk calisma saatleri disinda;

a) Salgin hastalik ve tabii afetler gibi olagantsti hallerin olmasi (Bu hallerin devami
suresince),

b) Fabrika, atdlye, santiye, isletme gibi yerlerde is Kanununa tabi olarak isci calistiran
kurumlarca hizmetin geregi olarak isci ile birlikte calisma saatleri ve gunu disinda
calismanin zorunlu bulunmasi, hallerine munhasir olmak Uzere, yapilan fazla calismalar
ucretle karsilanir.

Yukarida sayilan hallerde yaptirilacak fazla calismanin slresi ve saat basina 6denecek
ucret Cumhurbaskani karari ile belirlenir.

B) Kurumlar gerektigi takdirde personelini gunlik calisma saatleri disinda fazla calisma
Ucreti vermeksizin calistirabilirler. Bu durumda personele yaptirilacak fazla calismanin
her sekiz saati icin bir gun hesabi ile izin verilir. Ancak, bu suretle verilecek iznin en cok
on gunluk kismi yillik izinle birlestirilerek yili icinde kullandirilabilir.

Fazla calismanin uygulama esas ve usulleri Devlet Personel Baskanlhgi ile Maliye
Bakanliginca mustereken belirlenir...”

6. 399 sayih Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi Ve
233 Sayih Kanun Hukmiunde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yururlukten
Kaldirilmasina Dair Kanun Hukmunde Kararnamenin;

6.1. Amac ve Kapsam baslikhi 1 inci maddesinde “Bu Kanun Hikmunde Kararname,
233 sayili Kanun Hukmuinde Kararnameye tabi kamu iktisadi tesebbusleri ve bagl
ortakliklari personelinin hizmete alinmalarim, gorev ve yetkilerini, niteliklerini, atanma,
ilerleme, yukselme, hak ve yaktumlaltkleriyle diger 6zltik haklarini dizenler.”

6.2. “Calisma Saatleri” bashikhi 20 nci maddesinde; “Sozlesmeli personelin, haftalik
calisma siresi 40 saattir. is ve isyerinin calisma sartlari dikkate alinarak tatil ve calisma
gunleri, gunluk calismanin baslama ve bitme saatleri ile ginin 24 saatinde devamlilik
gosteren hizmetlerdeki calisma sekillerinin tespitine tesebbls veya bagh ortakliklarin
yOnetim kurullan yetkilidir.”



6.3. “Fazla Calisma ve Diger Odemeler” bashkli 30 uncu maddesinde,
“Sozlesmeli personele; a) Zorunlu ve istisnai hallere munhasir olmak Uzere, normal
calisma saatleri disinda veya tatil gunlerinde yaptirilacak fazla calismalar karsihginda
butce kanunlarinda belirlenen miktarlarda saat basi fazla calisma ucreti 6denir. Ancak
aylik olarak, fazla calistirma yaptirilacak personel sayisi kurumun soézlesmeli personel
sayisinin %5'ini; personel basina ddenecek fazla calisma Ucreti toplami da ilgililerin temel
Ucretlerinin %15'ini gecemez” duzenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSi SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSi'NE ONERISi

7) Kamu Denetcisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; Basvuranin
fazla calisma Ucretlerinin geriye donuk olarak odenmesi ve yeni personel istihdam
edilerek basvuranin fazla calismalarinin énlenmesi, boylece magduriyetlerin giderilmesi
amaciyla ilgili idareye tavsiyede bulunulmasinin uygun olacagi dederlendirilerek basvuru
talebinin kabuli ydninde hazirlanan “Tavsiye Karar Onerisi” Kamu Bas Denetgisi’'ne
sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

8. Basvuran, Turkiye Elektrik iletim A.S. ... Bélge Mudarliga ... adl trafo merkezinde
2001 yihindan bu yana guvenlik goérevlisi olarak goérev yaptigini, guvenlik gorevlisi
mevcudu 5 kisi olan gorev yerinde iki personelin emekli olmasi sebebiyle 2017 yili Ocak
ayindan bu yana 3 personelle glvenlik hizmetinin yarattaldigunu, bu sebeple olusturulan
vardiya cizelgeleri dogrultusunda her gin 12 saat calismak zorunda kaldigini, haftada
neredeyse 70 saat calistigini, 30 saati asan fazla calismasinin karsiliginin 6denmedigini
ve bazi aylarda 30 saat fazla calismasinin dahi eksik o6dendigini, hafta tatili
kullandiriimasi talebinin olumsuz karsilandigini ifade ederek fazla calisma Ucretinin tam
olarak 6denmesini mimkun degilse hafta tatili kullandiriimasini talep etmektedir.

9. idare tarafindan, sézlesmeli ve isci personele Hazine Mistesarliginca yillik olarak
belirli miktarda fazla mesai tahsisati yapildigi ve bu tahsis edilen fazla mesai saatinin
hicbir sekilde asilamadigi belirtilmis olup, tahsis edilen fazla mesainin buyuk bir
bolimUnin de oncelikle cok daha agir sartlarda calisan isci personelin yapmis oldugu
fazla mesailer icin kullanildigr ifade edilmistir. Ayrica Devlet Personel Baskanliginin
14/03/2014 tarih ve 25423 sayili gorust dikkate alindiginda, basvuru sahibinin ayhk
yapmis oldugu fazla mesai tutarinin temel Ucretinin %15’ini asmamasi karsisinda izin
hakkindan faydalandiriilmasinin  mimkin goridlmedigi; kaldi ki s6z konusu trafo



merkezinde goérevli personel sayisinin yetersiz oldugu ve bu durumun da hizmetin
devamliligi acisindan izin kullandiriimasinin éninde engel teskil ettigi belirtiimistir.

10. Anayasa Mahkemesi, Anayasa'nin 18 inci ve 55 inci maddelerinin ihlali iddiasiyla
yapilan 2013/5062 sayihh basvuru hakkinda vermis oldugu 14.01.2014 gunlu
kararinda, zorla calistirma ve angarya yasagini uluslararasi sdzlesmeler ve AIHM
kararlar cercevesinde degerlendirmis, bu kapsamda iki kavramin tanimini ortaya
koymustur. Kararda; "Zorla calistirma, herhangi bir kisinin ceza tehdidi altinda ve bu
kisinin tam istegi olmadan mecbur edildigi tim is veya hizmetleri ifade etmektedir. Buna
gore zorla calistirmadan so6z edilebilmesi icin, kisinin ceza tehdidi altinda ve rizasi
bulunmaksizin calistirlimasi gerekmektedir. [...] Anayasa'nin 18 inci maddesinde zorla
calistirma yasagiyla birlikte angaryanin da yasak oldugu belirtilmistir. S6zlesmede yer
almayan bu ifade, Anayasa'nin 18 inci maddesinin gerekcesinde "kisinin emeginin
karsiligini almadan zorla calistirilmasi”; Anayasa Mahkemesinin cesitli kararlarinda
da "bir maldan ya da bir kisinin calismasindan karsiliksiz yararlanma" seklinde
tanimlanmistir. (Bkz. AYM, E.2011/150, K.2013/30, K.T. 14/2/2013, E.2006/21, K.2006/38,
K.T. 13/3/2006) Buna gdre angarya, zorla calistirmanin bedel ddenmeksizin yaptirilan
sekli olarak kabul edilebilir.

11. Diger yandan, Anayasa’nin 2'nci maddesinde Devletin temel nitelikleri arasinda
hukuk devleti ilkesine yer verilmistir. Hukuk devleti ilkesinin onemli bir alt ilkesi de
belirliliktir. Bu ilkeye gore, hukuki duzenlemelerin hem kisiler hem de idare yonunden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir,
uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi
koruyucu oOnlem icermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal guvenlikle
baglantih olup birey, yasadan, belirli bir kesinlik icinde, hangi somut eylem ve
olguya hangi hukuksal yaptirhmin veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye
hangi mudahale yetkisini dogurdugunu bilmelidir. Ayrica, idarenin islem tesis
ederken hukuk kurallariyla bagh olmasi, bu kurallar cercevesinde hareket etmesi hukuk
devleti ilkesinin bir diger alt ilkesidir. Bu kapsamda, bir idari islemin belli bir
sebebe dayanmasi gerekmekte olup, idari islemin dayanag: olan sebebin
acikca kanunlarda gosterilerek bagh yetkinin bulundugu durumlarda idarenin,
kanunun koydugu sinirlar icinde kalmasi, sebep ve konu yonunden kanun ile
belirtilen kosullara uymasi gerekir. (AYM, 17/04/2008 Tarihli, E.2005/5, K.2008/93
sayili Karari).

12) Kamu personelinin calisma saatlerine iliskin duzenlemeler cercevesinde, genel
olarak haftalik calisma suresi 40 saat olarak belirlenmis olmakla birlikte, kamu kurum ve
kuruluslarina gunun 24 saatinde devamlilik gosteren hizmetlerde gorev yapan personelin



calisma saatlerine iliskin dizenleme yapma yetkisinin verildigi, belirlenen normal ¢alisma
saatlerini asan surelerin ise fazla calisma olarak degerlendirildigi, s6z konusu fazla
calismalarin izin veya Ucret olarak karsilanmasinin 6ngéruldtgu, fazla calismanin UGcretle
karsilanmasina iliskin kapsamin sinirli olarak belirlendigi ve bu belirlenenler disinda fazla
calismanin karsiliginda izin verilmesinin benimsendigi anlasiimaktadir.

13) Bu baglamda, 399 sayili KHK'nin 30’uncu maddesiyle kapsam dahilindeki s6zlesmeli
personel acisindan 6zel bir hukim getirildigi gértlmektedir. Anilan hikim uyarinca s6z
konusu personele, zorunlu ve istisnai hallere munhasir olmak Uzere, normal calisma
saatleri disinda veya tatil glnlerinde yaptirilacak fazla calismalar karsiliginda butce
kanunlarinda belirlenen miktarlarda saat basi fazla calisma Ucreti o6denmesi
gerekmektedir. Bu 6demenin Ust siniri ise personel basina ddenecek fazla calisma Ucreti
toplaminin, ilgililerin temel Ucretlerinin % 15’ini gecemeyecegi seklindeki cumle ile
belirlenmistir. S6z konusu madde hikmd, lafzindan da anlasilacagi Gzere idare acisindan
bagl yetki tesis etmekte olup, fazla calisma karsihgi 6demenin belirlenen tavan degere
ulasilincaya kadar yapilacagini acikca dizenlemektedir. Dolayisiyla idare tarafindan éne
surtlen, Hazine Mdustesarhginca yillik olarak belirli miktarda fazla mesai tahsisati
yapildigi, tahsis edilen bu meblagin hicbir sekilde asilamadigi ve bu nedenle otuz saati
asan fazla mesai karsiligi ilgililere 6deme yapilamadigi yoénindeki gerekce hukuki
dayanaktan yoksundur.

14) Basvuranin, fazla calismasina karsilik izin kullandiriimasi yonundeki talebi karsisinda
ise Idare oncelikle, Devlet Personel Baskanliginin 14/03/2014 tarih ve 25423 sayili
gortistnun tavan degere ulasan ve bu nedenle 6deme alamayan personele iliskin
oldugunu; basvurana yapilan 6demenin %15 oranindaki tavan degere ulasamadigini ve
dolayisiyla fazla calismasina karsilik izin hakki verilmesinin mimkin olmadigini 6ne
surmektedir. Devlet Personel Baskanhginin s6z konusu goérisu esasen, 399 sayili KHK
kapsaminda fazla calismasi bulunan personele tavan degere kadar édemenin yapiimis
oldugu ancak hizmetin yuruatulebilmesi icin personelin fazla calismaya devam ettirildigi
ve yine 399 sayill KHK’da bu duruma muteallik bir dizenleme bulunmamasi nedeniyle
s6z konusu fazla calismanin karsiliksiz kaldigi hallere iliskindir. Anilan goéris yazisinda
Baskanlik, konuyu angarya yasadi ilkesi temelinde irdelemis ve fazla calismanin
karsiliksiz birakilmasinin mimkin olamayacagi sonucuna vararak, bu gibi hallerde 657
sayih Kanun’un 178/B hikmunUn uygulanabilecegi, baska bir ifade ile ilgili personele
fazla calismasina karsilik izin hakki verilmesinin mimkin oldugu sonucuna ulasmistir. Bu
baglamda, Hazine Mdustesarhiginca yilhik olarak belirli miktarda fazla calisma tahsisati
yapildigi ve bu nedenle 30 saati asan fazla calisma karsiligi 6deme yapilamadigi
yéniundeki idarenin gerekcesi bir an icin makul kabul edilse dahi, angarya yasagi ilkesinin



bir geregi olarak ilgili personele izin hakki kullandiriimasi gerekecegi sonucu ortaya
cikmaktadir. idare tarafindan sunulan ikinci gerekce ise anilan gérev yerinde hali hazirda
az saylda bulunan personele fazla calisma karsihgi izin kullandirilmasi halinde, ortaya
cikacak dongunun hizmetin yurutulmesini onemli 6lcude aksatacak olmasidir. S6z konusu
gerekce kabul edilebilir goriilmekle birlikte, béyle bir durumda idarenin ivedilikle mevcut
personel sayisini artirma yoluna giderek gerekli dengeyi saglamasi gerekecegi aciktir.

15) Bu cercevede, basvuranin dnceki aylarda fazla calisma karsiliginda hak kazandigi
ucretinin eksik 6denen kisimlarinin 6denmesi ile mevcut personel sayisinin artirilmasi
yoluna gidilerek ileriye donik magduriyetlerin 6nline gecilmesi gerektigi; aksi yondeki
uygulamanin gerek 399 sayill KHK'nin 30’'uncu maddesi hukmu gerekse Anayasa’nin
angarya yasagini dizenleyen 18’inci maddesi ve calisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli
bir Gcret elde etmeleri gerekliligini dizenleyen 55’inci maddesi hUkiUmlerine aykirilik
teskil edecegi degerlendirilmektedir.

16) Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; basvuranin énceki aylarda
fazla calisma karsiliginda hak kazandigi Ucretinin eksik 6denen kisimlarinin 6denmesi ve
personel istihdami artinlarak hali hazirda fazla calisma yapan benzer durumdaki
personelin magduriyetinin giderilmesi ydniunde Tlrkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi
Genel Mduaduarlugine tavsiyede bulunulmasinin uygun oldugu sonu¢ ve kanaatine
variimistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yéniinden Degerlendirme

17. lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 mikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yoénetmeligin "iyi yonetim ilkeleri" baslikli 6 nci maddesinde yer verilmis olup;
idarenin “karara karsi basvuru yolarinin gésterilmesi” ilkesine uymadidi tespit
edildiginden, idarenin bahse konu ilkelere uygun davranmasi énerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

18. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin
idareye teblig tarihinden itibaren 30 gun icinde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da
islem tesis edilmezse (varsa) dava acma suresinden kalan sure islemeye devam edecek
olup, Kocaeli idare Mahkemelerinde yargi yolu aciktir.

VIl. KARAR



Yukarida aciklanan gerekce ve dosya kapsamina gére BASVURUNUN KABULU ile

Basvuranin 6nceki aylarda fazla calisma karsiliginda hak kazandigi Ucretinin eksik
odenen kisimlarinin 6denmesi ve personel istihdami artirilarak hali hazirda fazla calisma
yapan benzer  durumdaki personelin magduriyetinin giderilmesi yonunde
TURKIYE ELEKTRIK ILETIiM ANONIM SIiRKETIi GENEL MUDURLUGUNE TAVSIYEDE
BULUNULMASINA,

Bu kararin BASVURANA, TURKIYE ELEKTRIK ILETIM ANONiIM SIiRKETi GENEL
MUDURLUGUNE tebligine;

6328 sayilll Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin Uclncu fikrasi
uyarinca, Turkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi Genel Mudurliigiince bu karar
Uzerine tesis edilecek islemin otuz gun icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu
olduguna, Turkiye Cumhuriyeti Kamu Bas Denetcisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Bas Denetgisi

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



