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Ev Sahibinin Tapusuna Asfalt Katilim
Borcu Nedeniyle Serh Konulmasi

Bu Karar; ev sahibinin tapusuna, asfalt katilim borcu nedeniyle serh
konuldugunu ve bor¢ kagidinda muhatap borc¢lu kisinin 2 6nceki ev sahibi
oldugunu iddia ederek tapusundaki serhin kaldirihp kaldirilamayacagina
iliskindir.
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TAVSIYE KARARI
BASVURAN :
BASVURUYA KONU iDARE : Ankara Biiylksehir Belediye Baskanligi
BASVURUNUN KONUSU : Harcamalara katilma payinin iptal edilmesi talebi hakkindadir.
BASVURU TARIHi : 15/08/2018
1. BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI

1. Sikayetci, ... ilcesi, ... Mahallesi ... Sokak No: 1/16 adresinde olan evinin tapusuna
asfalt katiim borcu nedeniyle serh konuldugunu, bor¢ kagidinda muhatap borglu kisinin 2



Onceki ev sahibi oldugunu iddia ederek serhin kaldiriimasini talep etmektedir.
Il. IDARENIN BASVURUYA iLISKiN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuz tarafindan Ankara BlyUksehir Belediye Baskanlhgina gonderilen
28/09/2018 tarihli ve ... sayil bilgi ve belge isteme yazisina cevaben, Ankara Buyuksehir
Belediye Baskanligi tarafindan génderilen 04/01/2019 tarihli ve ... sayili cevabi yazida;
2008 yilinda ... ilcesi, ...Mahallesi sinirlari icerisinde bulunan imarin ... ada ... parselin
cephesine isabet eden ... Caddesinde asfalt calismasi yapildigi,

2.1. Bu calismaya istinaden. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa gore calisma
yapilan cadde veya sokaga cephesi bulunan gayrimenkul sahiplerine Tapu
Mudurltklerinden alinan tapu kayitlarina goére tahakkuk makbuzu gonderildigi, s6z
konusu kanunun 93. Maddesindeki "Harcamalara katilina payina tabi gayrimenkullerin
listesi belediyelerce ilgili tapu dairelerine bildirilir. Bu gayrimenkullerin satis, hibe ve
trampalari halinde tapu dairesi payin tahsilini saglamak Uzere belediyeyi haberdar eder
ve pay odenmedikce intikal islemi yapilmaz. Satis, hibe ve trampa gibi devir hallerinde
feragat sirasinda o tarihe kadar 6denmemis taksitler pesin olarak tahsil olunur.”
hikmUnin bulundugu,

2.2. ilgili kanun geregince Tapu Mudirligine bilgi verildigi ve asfalt katiim payi borcu
tahsil edilmeden herhangi bir islem yapilmamasi istendigi, génderilen ihbarnamedeki
hizmet yili gecmis yillara ait olsa da yapilan hizmetin bir program dahilinde yapilmis
olmasi nedeniyle ve olayda isin bitirildigi tarihte malik bir baskasi olsa da gayrimenkulin
son sahiplerinin de bu yoldan yararlanmaya halen devam ettiklerinden yapilan islemde
herhangi bir yanlishk bulunmadigi belirtiimektedir.

Il. IiLGILIi MEVZUAT

3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayili T.C. Anayasasinin ‘Dilekcge, bilgi edinme ve
kamu denetcisine basvurma hakki’ baslhikhi 74 uncu maddesinde; “... Herkes, bilgi
edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkina sahiptir. Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili
sikayetleri inceler. ...” denilmektedir.

4. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun
‘Kurumun Gorevi’ bashkh 5 inci maddesinin birinci fikrasinda; "Kurum, idarenin
isleyisiyle ilgili sikayet Uzerine, idarenin her turlu eylem ve islemleri ile tutum ve
davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla



gorevlidir." denilmektedir.

5. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Yol harcamalarina katilma pay1”
baslikhh 86 nci maddesinde; “Belediyelerce veya belediyelere bagli miesseselerce
asagidaki sekillerde insa, tamir ve genisletiimeye tabi tutulan yollarin iki tarafinda
bulunan veya baska bir yola cikisi olmamasi dolayisiyla bu yoldan yararlanan
gayrimenkullerin sahiplerinden meclis karari ile “Yol Harcamalarina Katilma Pay/r’
alinabilir.

Yeni yol acilmasi;
Mevcut yollarin yuzde 40 nispetinde veya daha fazla genisletilmesi;

Kaldirrmsiz ve bakimsiz bulunan yollarin, kaldirim veya parke kaldirim haline getirilmesi
veya asfalt yapiimasi, kaldirrm veya sose halindeki yollarin da parke, beton veya asfalta
cevrilmesi; Mevcut kaldirrm veya parkelerin sokulip yeniden duzenlenmesi,

Yollarin kaldinmlar da dahil olmak Uzere (15) metreden fazla genisliklerine diisen
giderler, belediyelere ait olup harc payina konu teskil etmez.

iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller icin asil cepheyi teskil eden
yoldan disen pay tam, diger yollara ait pay ise yarim olarak hesaplanir” denilmektedir.

6. 2464 sayili Kanunun “Paylarin tahakkuk sekli” bashkh 90 inci maddesinde;
“Yol Harcamalarina Katilma Payi, bu hizmetin yapildigi yollardan faydalanan, Su Tesisleri
ile Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paylari ise hizmetten faydalanma sekillerine gére
ilgili gayrimenkul sahipleri arasinda ve 89 uncu maddeye gore hesaplanan katilma
paylari toplaminin ilgili gayrimenkullerin vergi degerleri toplamina oranlanarak
dagitiilmasi suretiyle hesaplanip tahakkuk ettirilir. Su kadar ki, ibadet yerleri hakkinda
harcamalara katilma payi tahakkuku yapilmaz” denilmektedir.

7. 2464 sayili Kanunun “Tahakkuk zamani1” bashkh 91 inci maddesinin birinci
fikrasi; “Harcamalara katilma paylarinin tahakkuku, isler hangi ihale usulu ile yapiimis
olursa olsun, hizmetin tamamlanarak halkin istifadesine sunulmus olmasindan sonra
yapilir” denilmektedir.

8. 2464 Sayih Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylari ile
ilgili Hikiimlerinin Uygulanmasina iliskin Yonetmeligin 7 nci maddesinde; “Yol
Harcamalarina Katilma Payinin tahakkuku, is hangi ihale usuline gore yapilmis olursa
olsun, hizmetin tamamlanarak halkin istifadesine sunulmasindan sonra yapilir. Su kadar
ki, belediyenin calisma programi uygulamasi geregince veya teknik zorunluluklar



dolayisiyla kisim kisim insa, tamir veya genisletme yapilmasi halinde, bitirilerek
istifadeye acilmis olmasi sarti ile katilma payinin kisim kisim da tahakkuku mumkudndur.
isin bitirilerek hizmete acilmis oldugu gecici kabullinin yapiimasi ile belirlenir”
denilmektedir.

8.1. Anilan Yonetmeligin “Sahip Deyimi” bashkh 18 inci maddesi ise, “Bu
Yonetmelikte gecen sahip deyimi gayrimenkulin malikini, varsa intifa hakki sahibini veya
tahsisli oldugu kamu kurum ve kurulusunu, bunlar yoksa gayrimenkull sahibi gibi
kullananlar ifade eder” denilmektedir.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yonunden

9. Sikayet, basvuranin ... iicesi, ...Mahallesi ...Sokak No: 1/16 adresinde olan evinin
tapusuna asfalt katilim borcu nedeniyle konulan serhin kaldiriilmasi ve harcamalara
katilm payinin iptal edilmesi talebi hakkindadir.

10. Harcamalara katilma payi, belediyeler tarafindan insa, tamir ve
genisletilmeye tabi tutulan yollarin iki tarafinda bulunan veya baska bir yola
cikisi oilmamasi dolayisiyla bu yoldan yararlanan gayrimenkullerin
sahiplerinden meclis karari ile alinan paydir. Yol harcamalarina katilma payi,
kanalizasyon harcamalarina katilma payi1 ve su tesisleri harcamalarina katilma
payi olarak uc¢ cesit harcamalara katilma pay! bulunmaktadir.

11. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 86 nci maddesi, belediyelerce veya
belediyelere bagh muesseselerce insa, tamir ve genisletilmeye tabi tutulan yollarin, iki
tarafinda bulunan veya baska bir yola cikisi olmamasi dolayisiyla bu yoldan yararlanan
gayrimenkullerin sahiplerinden meclis karari ile yol harcamalarina katilma payi
alinabilecegini dlzenlemistir. S6z konusu Kanunun 90 ve 91 inci maddeleri ise, katilma
paylarinin, hizmetin yapildigi yollardan faydalanan gayrimenkul sahipleri arasinda belli
bir oranda dagitilarak ve hizmetin halkin istifadesine sunulmus olmasindan sonra
tahakkuk ettirilecegini hikme baglamistir.

12. Kanunun anilan hakumleri, yol harcamalarina katilma payinin hangi surecte
tahakkuk ettirilecegini acikca ortaya koymustur. Katilma payi, hizmetin tamamlanmasi
Uzerine tahakkuk ettirilecektir. Bu baglamda katilma payinin muhatabi da, hizmetin
tamamlandigi sirada, yolun iki tarafindaki veya baska bir yola ¢ikisi olmamasi sebebiyle
anilan yoldan yararlanan gayrimenkul sahipleridir. Dolayisiyla mulkiyetin el degistirmesi
halinde dahi, yeni malikler yerine hizmetin tamamlanmasi anindaki gayrimenkul



sahiplerinin katilma payina muhatap olacagi asikardir.

13. Danistay 9. Dairesi, 30/11/2006 tarihli ve 2005/2712 E., 2006/5081 K. sayili
kararinda, “Yukarida anilan Kanunun 91 inci maddesinde, yol harcamalarina katiima pay!
tahakkukunun hizmetin tamamlanarak halkin istifadesine sunulmus olmasindan sonra
yapilacagi hikme baglandigindan, 14.11.1999 tarihinde bitirilen beton asfalt kaplama
calismasina iliskin harcamalarin bu tarih itibariyle yollarin iki tarafinda bulunan
gayrimenkul sahiplerine paylastiriimasi gerekmekte olup, mahkemece re'sen arastirma
ilkesi uyarinca anilan 10 no'lu parselin 14.11.1999 tarihi itibariyla tapuda kimin adina
kayith oldugunun tapu mudurliaginden sorularak tespiti ve davacinin tasinmazdaki hisse
orani dikkate alinarak davanin karara baglanmasi gerekirken yazil gerekceyle kabul
edilmesinde yasal isabet gérilmemistir” ifadelerine yer vererek, anilan degerlendirmeyi
dogrular mahiyette bir yaklasim sergilemistir. Bu kararin haricinde, ayni Daire,
30/04/1998 tarihli ve 1997/1627 E., 1998/1668 K. sayili kararinda da, benzer bir
yaklasimla sonraki malike yapilan tahakkuku iptal eden vergi mahkemesi kararini
oybirligiyle onamistir.

14. Kurumumuz da, 22/09/2017 tarihli ve 2017/780 basvuru numarali
kararinda, “hizmetin sunuldugu tarihte tapuda malik gozuken kisi yerine
tasinmazi daha sonra devralan kisi adina tahakkuk islemi yapilmasinin hukuk
guvenligi ilkesine ... aykiri olacagi dusunulmektedir” degerlendirmesiyle,
tahakkuk ettirilen katilma payinin iptal edilmesini ilgili idareye tavsiye
etmistir.

15. Sikayet basvurusuna iliskin bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucu; idarenin programi
dahilinde asfalt calismasina 21/05/2008 tarihinde basladigi ve isin bitis tarihinin
31/12/2008 oldugu, tapu senedi incelendiginde s6z konusu evin sikayetciye 06/09/2011
tarihinde tescil edildigi, yukarida yer verilen esaslar acisindan bu durum incelendiginde,
sikayetcinin asfalt calismasinin tamamlandigi sirada tasinmazin maliki olmadigi;
dolayisiyla anilan hizmetten kaynaklanan katilma payinin, onceki malikler
bakimindan hiukim-sonuc¢ dogurmasi gerektigi; ancak idarenin bu durumu
dikkate almayarak sonraki malikleri katilma payindan sorumlu tuttugu tespit
edilmistir.

16. Yukaridan bu yana yapilan aciklamalar, ilgili mevzuat ve Mahkeme
kararlan birlikte degerlendirildiginde, idare tarafindan sikayetciye tahakkuk ettirilen
asfalt katiim payinin hukuka ve hakkaniyete aykiri oldugu tespit edilmistir.



B. iyi Yonetim ilkeleri Yoninden Degerlendirme

17. iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 muikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Ydnetmeligin "lyi yénetim ilkeleri" baslikli 6 nci maddesinde yer verilmis olup;

idarenin Kurumumuz tarafindan istenilen bilgi ve belgeleri suresi icinde ve gerekceli
olarak gbénderdigi, ayrica idarenin basvuranla ilgili islemlerinde “kararlarin gerekceli
olmasi”, “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkelerine uygun davrandigi, ancak
idarenin basvurana verdigi cevapta hangi siirede hangi mercilere basvurabilecegini
gostermedigi bu nedenle “karar karsi basvuru yollarinin gésterilmesi” ilkesine uymadigi
anlasiimis olup, idareden bundan boyle bu ilkeye de uymasi beklenmektedir.

V. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKIN ACIKLAMA

18. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 21 inci
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig tarihinden itibaren
30 gun icinde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse dava acma
suresinden kalan sure islemeye devam edecek olup Ankara Vergi Mahkemesinde yargi
yolu aciktir.

VIi. KARAR
Yukarida aciklanan gerekce ve dosya kapsamina gére, SIKAYETIN KABULUNE;

Sikayetciye tahakkuk ettirilen asfalt katim payinin iptal edilmesi hakkinda
ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayilil Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin tguncu fikrasi
uyarinca, Ankara BuUyuksehir Belediye Baskanliginca bu karar Uzerine tesis edilecek
islemin otuz gun icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin BASVURANA ve ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGINA
tebligine,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Seref MALKOC
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