> 8
MTS\ﬁ www.mevzuattakip.com.tr

MEVZUAT TAKIP SISTEMI

Engellinin indirimli (Sifir Oranli) Emlak
Vergisi Oranindan Yararlanma Talebi

Bu Karar, engelli oldugunu belirterek, Emlak Vergisi Kanununun 8 inci maddesi
kapsaminda indirimli (sifir oranli) emlak vergisi oranindan yararlanma
talebinde bulunan kisinin basvurusu uzerine verilmistir.
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TAVSIYE KARARI
BASVURAN:
BASVURAN VEKILi/TEMSILCISI:
BASVURUYA KONU iDARE: Of Belediye Baskanligi

BASVURUNUN KONUSU: Basvuran; engelli oldugunu belirterek, Emlak Vergisi
Kanununun 8 inci maddesi kapsaminda indirimli (sifir oranli)) emlak vergisi oranindan
yararlanma talebinde bulunmaktadir.

BASVURU TARIHi: 11.12.2017
I.BASVURANIN IiDDIA VE TALEPLERI

1. Basvuran Ozetle; Emlak Vergisi Kanunu geregince Of Belediyesi'ne muracaat ederek



2016 yilinda emlak vergisinden muaf oldugunu, Maliye Bakanli§i Gelir idaresi
Baskanliginin 14.5.2014 tarih ve 53210 sayili 6zelgesine goére 2014-2017 yillari arasi
yersiz 6demis oldugu emlak vergisinin tarafina iade edilmesi icin Of Belediyesine iki kez
muracaat ettigini ancak bu talebinin red edildigini iddia ve ifade ederek, 2014-2017 yilari
arasi 6dedigi emlak vergisinin tarafina iadesi talebiyle Kurumumuza basvuruda
bulunmustur.

Il. IDARENIN BASVURUYA iLiISKiN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun 04/01/2018 tarihli ve E. 102 sayih bilgi-belge isteme yazisina
istinaden Of Belediye Baskanligi’ndan alinan 08/01/2018 tarihli E.65 yazisinda
ozetle; “ .... T.C. kimlik numarali ... 05/09/2016 tarihinde Gzerine tapulu ... Mahallesi ...
Sokak adresindeki tasinmazindan emlak vergisi kanununun 8. maddesini geregince
05/09/2016 tarihli dilekceyle belediyemize muaf olmak istedigini bildirmistir.

2.1. Emlak vergisinin 9. maddesinde yer alan yanan, yikilan, tamamen kullanilmaz hale
gelen veya vergiye tabi iken muaflik sartlarim kazanan binalardan dolayr mukellefiyet, bu
olayin vuku buldugu tarihi takip eden taksitten itibaren sona erer. Hikmu geregince
2016 yili ve oncesi icin herhangi bir 6deme yapmamiz s6z konusu degildir.”
aciklamalarina yer verilmistir.

3. Of Belediye Baskanlhigi’nca Kurumumuzun 04/01/2018 tarihli ve E. 102 sayih
bilgi-belgeisteme yazisi ilgi tutularak Kurumumuza gonderilen 26/01/2018
tarihli E.301 yazisinda ozetle; ...kimlik numaral ... 05/09/2016 tarihinde tek meskene
sahip oldugunu ve engellilere uygulanan tek mesken muafiyetinden yararlanmak
istedigini dilekce ile Belediyemize bildirmistir. Belediyemiz engelliler icin tek mesken
muafiyeti sartlarini tasidigini tespit etligi ... 1319 sayilh Emlak Vergisi Kanunun 9.
maddesi ¢ bendinde yer alan (Yanan, yikilan tamamen kullanilmaz hale gelen veya
vergiye tabi iken muaflik sanlarini kazanan binalardan dolayr mukellefiyet, bu olayin
vukubuldugu tarihi takiben taksitten itibaren baslar.) hikim geregi 2017 yili ve sonrasi
icin sartlar tasidigi muddetce emlak vergisinden muaf tutmustur.

2.2. ... 15/09/2017 ve 02/10/2017 tarihlerinde, 2016 ve 6nceki yillar icin Belediyemize
6demis oldugu emlak vergilerinin iadesini talep etmis; bizde 25/09/2017 ve 24/11/2017
tarihlerinde yazmis oldugumuz yazilarda yukarida belirttigimiz kanun geregi bunun
mimkuin olmadigini kendisine bildirdik.

2.3. Talep etmis oldugunuz bilgi ve belgeler yazimiz ekinde génderilmis olup; geregini
bilgilerinize arz ederim. ” aciklamalarina yer verilmistir.



. ILGILI MEVZUAT

4. Anayasanin “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki”
bashikh 74 uncu maddesinde; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma
hakkina sahiptir. Turkiye BUyulk Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu
Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceleri"

5. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi” bashkl
5 inci maddesinin birinci fikrasi; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet Uzerine,
idarenin her turlu eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali
adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,
arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla goérevlidir.”

6. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 8 inci maddesinin ikinci fikrasinda;
"Bakanlar Kurulu, kendisine bakmakla mukellef kimsesi olup on sekiz yasini doldurmamis
olanlar hari¢ olmak Uzere hicbir geliri oimadigini belgeleyenlerin, gelirleri minhasiran
kanunla kurulan sosyal guvenlik kurumlarindan aldiklari ayliktan ibaret bulunanlarin,
gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Turkiye sinirlari icinde brut 200 m2'yi
gecmeyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil) halinde, bu
meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hikim, yukarida
belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalari halinde hisselerine ait kisim hakkinda
da uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu
hikim uygulanmaz. Geliri olmadigini belgelemenin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye
Bakanligi yetkilidir."

7. Bakanlar Kurulunun 2006/11450 sayil kararinda; "1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun 8 inci maddesinin ikinci fikrasi hikmU geregince kendisine bakmakla
mukellef kimsesi olup on sekiz yasini doldurmamis olanlar hari¢c olmak Uzere hicbir geliri
olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri minhasiran kanunla kurulan sosyal glvenlik
kurumlarindan aldiklari ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin, 6zurlulerin, sehitlerin dul
ve yetimlerinin Tarkiye sinirlari icinde briat 200 m2'yi gecmeyen tek meskene sahip
olmalari halinde (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil), s6z konusu meskene ait bina
vergisi orani, 2007 ve muteakip yillar icin sifira indirilmistir."

8. 57 seri no.lu Emlak Vergisi Genel Tebliginin: ‘Ozurlulere Ait indirimli Bina Vergisi
Orani (Sifir) Uygulamasi’ baslikh bolimunde; "...47 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu
Genel Tebligine gore, ozurlulerin indirimli bina vergisi orani (sifir) uygulamasindan
yararlanabilmeleri icin bu durumlarini tam tesekkulli Devlet hastanesinden alinmis olan
saglk kurulu raporu ile belgelendirmeleri gerekmektedir. Ancak, 6zurlu kimlik karti sahibi



mukellefler, 6zUrll kimlik kartlarini belediyede ilgili gorevliye ibraz etmek ve bu Teblig
ekinde yer alan "Tek Meskeni Olan (intifa Hakkina Sahip olanlar Dahil) Ozurlilere Ait
indirimli Bina Vergisi Formu" ekine 6zirli kimlik karti fotokopisini eklemek suretiyle
indirimli bina vergisi orani (sifir) uygulamasindan yararlandirilacaklardir. Bu durumdaki
mukelleflerden ayrica tam tesekkulli Devlet hastanesinden alinmis saglk kurulu raporu
istenilmeyecektir.

Ozurlu kimlik karti sahibi olmayan mukelleflerin ise, saghk kurulu raporunun aslini veya
onayli 6rnegini belediye goérevlisine ibraz etmek ve bu teblig ekindeki "Tek Meskeni Olan
(intifa Hakkina Sahip Olanlar Dahil) Ozlrlulere Ait indirimli Bina Vergisi Formu" ekine
raporun fotokopisini eklemek suretiyle indirimli bina vergisi orani (sifir) uygulamasindan
yararlanmalari mumkun olacaktir..”

9. 47 seri no.lu Emlak Vergisi Genel Tebliginin; "lIl. indirimli Bina Vergisi Oram
Uygulama Sekli" bashkli b8liminan "I. Ozirlulere Ait Binalarda indirimli Bina Vergisi
Orani Uygulamasi" alt baslikli bolumunde.", “Emlak Vergisi Kanununun 8 inci maddesinde
yer alan indirimli bina vergisi orani uygulamasi ile ilgili olarak dizenlenmis bulunan 38
Seri No’lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebliginin I/3 bélimunde yer alan hususlar
Ozurluler icin de uygulanacaktir.”

10. 38 seri no.lu Emlak Vergisi Genel Tebliginin, “ll. Belediyeye Yapilacak Bildirim”
baslikli bélimiinde; “indirimli bina vergisi oraninin uygulanabilmesi icin, Tebligin (1/1)
boélimunde belirtilen sartlari tasiyan mukelleflerin, bu Teblige ekli formlardan
durumlarina uygun olanini doldurup imzalayarak ilgili belediyelere eki belgelerle birlikte
vermeleri gerekmektedir. ...Belediyeler, hicbir geliri olmayan mukelleflerden istenecek
belgeler haric olmak Uzere bu Teblig ekinde yer alan formlar disinda mukelleflerden
baska bir belge talep etmeyeceklerdir.” hukum ve acilmalarina yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSi Av. HUSEYiIN YURUK’UN KAMU BASDENETCIiSi'NE ONERISI

11. Sikayetcinin iddialari, idarenin konu ile ilgili aciklamalari, ilgili mevzuat ve tum dosya
kapsaminin birlikte degerlendirilmesi neticesinde hazirlanan “Tavsiye Karari Onerisi”
Kamu Bas Denetcisi’'ne sunulmustur.

DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yonunden

12. Uyusmazlik konusu, ‘engelli olma’si nedeniyle sahibi oldugu meskeni icin emlak
vergisi muafiyetinden faydalanma talebi 2017 yili ve sonrasi icin kabul edilen, buna



karsin 2014-2017 yilan arasi 6dedigi emlak vergilerinin iade edilmesine iliskin talebi
reddedilen sikayetci, sz konusu donemlerde 6dedigi emlak vergisinin tarafina iade
edilmesini talep etmektedir.

13. Bakanlar Kurulu kendisine bakmakla mukellef kimsesi olup on sekiz yasini
doldurmamis olanlar hari¢ olmak Uzere hicbir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri
munhasiran kanunla kurulan sosyal guvenlik kurumlarindan aldiklari ayliktan ibaret
bulunanlarin, gazilerin, sehitlerin, dul ve yetimlerinin, Turkiye sinirlari icinde 200 m2'yi
gecmeyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi dahil) halinde bu
meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkili bulunmaktadir. Gelir
olmadigini belgelemenin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye Bakanhgi yetkilidir.
Bakanlar Kurulu 2006/11450 sayili karari ile indirimli bina vergisi oranini 2007 ve
muteakip yillar icin sifir olarak belirlemistir. Bu cercevede yeni bir Bakanlar Kurulu
Karan yayimlanana kadar uygulama ayni sekilde devam edecektir.

14. Somut olayda sikayetcinin, ilgili idareye verdigi 05/09/2016 tarihli “Tek Meskeni Olan
(intifa Hakkina Sahip olanlar Dahil) Ozirlllere Ait indirimli Bina Vergisi Bildirim Formu” ile
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunun 8 nci maddesi kapsaminda indirimli bina vergisi orani
uygulamasi talebinin idare tarafindan 2017 yili ve sonrasi icin kabul edildigi ve indirimli
(sifir) vergi oranindan yararlandirildigi bu baglamda, sikayetcinin Kanunun aradigi
muafiyet sartlarina haiz oldugu hususunun acik oldugu tespit edilmistir.

15. Diger taraftan sikayetcinin indirimli bina vergisi orani uygulamasi talebinin idare
tarafindan 2017 yili 6ncesi icin kabul edilmeme gerekcesi olan Emlak Vergisi Kanunu’'nun
“Mukellefiyetin baslamasli ve bitmesi” baslikli 9’'uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer
verilen “Yanan, yikilan, tamamen kullanilmaz hale gelen veya vergiye tabi iken muaflik
sartlarini kazanan binalardan dolayi mukellefiyet, bu olaylarin vuku buldugu tarihi takip
eden taksitten itibaren sona erer.” hUkmu incelendiginde, s6z konusu dizenlemenin esas
olarak binalarda emlak mukellefiyetinin sona ermesine iliskin oldugu ve anilan
duzenlemeyle; 1) Yanan, yikilan, tamamen kullaniimaz hale gelen binalardan dolayi
bina vergi mukellefiyetinin sona ermesi; 2) Vergiye tabi iken muafhik sartlarini
kazanan binalardan dolayir emlak vergisi mukellefiyetinin sona ermesine iliskin,
hususlarinin htikim altina alindigi anlasiimistir.,

16. Dosya munderecatindan sikayetcinin, ‘engelli olma’si nedeniyle emlak vergisi
muafiyetinden faydalanma talebinde bulundugu meskeni icin, mukellefiyetin
baslamasi ve bitmesine iliskin olarak yukarida yer verilen aciklamalar kapsaminda
herhangi bir husus tespit edilememistir.



17. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nun 126 nci maddesi, yine bu Kanunun 114 Uncu
maddesindeki 5 yillik tarh ve tahakkuk zamanasimina atifta bulunarak, bu zamanasimi
suresi dolduktan sonra vergi hatalarinin dizeltilemeyecegini kesin bir ifadeyle
belirtmistir. Bununla birlikte 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 11 inci maddesinde
bina vergisinin ilgili belediyeler tarafindan 29 uncu maddeye gore hesaplanan vergi
degeri esas alinarak yillik olarak tarh ve tahakkuk ettirilecegi, 30 uncu maddesinde ise
emlak vergisinin birinci taksitinin Mart, Nisan ve Mayis aylarinda, ikinci taksitinin Kasim
ayl icinde olmak Uzere iki esit taksitte 6denecegi hikme baglanmistir.

18. Gelirleri munhasiran kanunla kurulan sosyal guvenlik kurumlarindan aldiklari emekli
maasindan ibaret olanlarin indirimli bina vergisi oranindan (sifir) faydalanmak icin 38 Seri
No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi ekinde yer alan "Tek Meskeni Olan (intifa
Hakkina Sahip Olanlar Dahil) Emeklilere, Dul ve Yetimlere Ait Form"u doldurarak ilgili
belediyeye vermeleri gerekli bulunmaktadir. Ancak gerekli sartlari tasiyan
mukelleflerin s6z konusu formu veya emlak vergisi bildirimini suresinde
vermemeleri indirimli bina vergisi oraninin (sifir) uygulanmasina engel teskil
etmemektedir.

19. Bu itibarla, emlak vergisi bildirimini vermemis ve indirimli bina vergisi oranindan
(sifir) yararlanma talebinde bulunmamis mukelleflerin, gerekli formlari daha sonra
vermeleri halinde, indirimli bina vergisi orani (sifir) uygulamasindan zamanasimi sureleri
de dikkate alinmak suretiyle gecmise donuk olarak faydalanmalart mimkidn bulundugu,
bu baglamda; sikayetcinin indirimli bina vergisi orani uygulanmasi talebinin
idare tarafindan 2017 yih ve sonrasi icin kabul edildigi hususu dikkate
alindiginda, ilgili mevzuat kapsaminda 2014-2016 donemlerine iliskin 6denen
emlak vergilerinin sikayetciye iadesinin mimkiin oldugu tespit edilmistir.

20. Yukaridan bu yana tum aciklananlar, sikayetcinin iddialari, idarenin konu
ile ilgili aciklamalari, mevzuat ve tum dosya kapsami birlikte
degerlendirildiginde; engelli olmasi hasebiyle indirimli bina vergisi orani uygulamasi
talebi 2017 yili ve sonrasi icin kabul edilen sikayetci hakkinda 2014-2016 donemleri
icin indirimli (sifir) bina vergisi orani uygulanmasina imkan bulundugu halde
idare tarafindan aksi yonde tesis edilen idari islemde hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

21. iyi ydonetim ilkelerine, 28/03/2013 tarihli ve 28601 mukerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar



Hakkinda Yénetmeligin "lyi yénetim ilkeleri" baslikli 6 nci maddesinde yer verilmistir. S6z
konusu ilkeler yoninden yapilan degerlendirmeler neticesinde; Of Belediye
Baskanligi’ndan istenilen bilgi ve belgelerin Kurumumuza suresi i¢cinde
gonderildigi, idarenin basvuranla ilgili islemlerde, hesap verilebilirlik, makul
surede ve gerekceli karar verme, kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi
ilkelerine uygun hareket ettigi ancak, basvurana hangi surede hangi mercilere
basvurabilecegini gostermedigi anlasildigindan, iyi yonetim ilkelerinden karara
karsi basvuru yollarinin gosterilmesi ilkesine uymadigi anlasiimis olup Of
Belediye Baskanhgi’nin bu ilkeye de uymasi beklenmektedir.

HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILiISKIN YASAL MEVZUAT

22. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca,
bu Tavsiye Kararinin idareye teblig tarihinden itibaren 30 gln icinde idare tarafindan
herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa) dava acma suresinden kalan sure
islemeye devam edecek olup Trabzon Vergi Mahkemesinde yargi yolu aciktir.

VIl. KARAR
Yukarida aciklanan gerekce ve dosya kapsamina gére, SIKAYETIN KABULUNE;

Sikayetciden 2014-2016 donemlerine iliskin olarak tahsil edilen emlak vergisinin
sikayetciye iadesi ile ilgili makul strede yeni bir islem tesisi ve magduriyetin giderilmesi
hususunda OF BELEDIYE BASKANLIGI’NA TAVSIYEDE BULUNULMASINA

Kararin BASVURANA ve OF BELEDIYE BASKANLIGI'NA tebligine,

6328 sayili Kanunun 20 inci maddesinin Gguncu fikrasi uyarinca, Of Belediye
Baskanhgi'nca bu karar Gzerine tesis edilecek islemin otuz giin icinde Kurumumuza
bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Bas Denetcisince karar verildi.
Seref MALKOC

Kamu Bas Denetgisi

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



