> 8
M]'s\ﬁ www.mevzuattakip.com.tr

MEVZUAT TAKIP SISTEMI

Engellilik Nedeniyle Yer Degisikligi
Talebi

Bu Karar, engellilik nedeniyle yer degisikligi talebi hakkindadir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILiIGi KURUMU

(OMBUDSMANLIK)
SAYI: 18745356-101.07.04-E.14402
BASVURU NO: 2018/3639
BASVURU TARIHi: 15/08/2018

TAVSIYE KARARI
BASVURAN:
BASVURAN VEKILi/TEMSILCISI:
BASVURUYA KONU iDARE: Milli Egitim Bakanhgi
BASVURUNUN KONUSU: Engellilik nedeniyle yer degisikligi talebi.
BASVURU TARIHI: 23.3.2018
. BASVURANIN IiDDIA VE TALEPLERI

1. Basvuran ... basvurusunda; engelli devlet memuru oldugunu, kadrosunun ... ilce Milli
Egitim MUdUrligune baglh ... ilkokulunda bulundugunu ancak 2016 yili Mayis ayindan bu
yana Antalya ili ... ilce Milli Egitim Muadarliga Ozel Ogretim Kurumlarn Sube



Mudurligi’'nde gorevlendirme ile calistigini, 9.1.2018 tarihinde adi gecen ilkokuldaki
hizmetli kadrosunun gérevlendirildigi ... lice Milli Egitim MUdirligine alinmasi talebi ile
idareye basvurdugunu ancak 29.1.2018 tarihinde reddedildigini bu durumun ise Danistay
16. Dairesinin 2015/10808 Esas sayili dosyasinda verilen yurutmenin durdurulmasi
kararina aykiri oldugunu belirterek engellilik mazereti nedeniyle tayininin ... ilce Milli
Egitim MUduarligune yapilmasini talep etmektedir.

Il. IDARENIN BASVURUYA iLiISKiN ACIKLAMALARI

2. Konuyla ilgili olarak Antalya il Milli Egitim Mudarligia’nin bilgi ve belge talep yazimiza
istinaden gonderdigi 17.5.2018 tarihli cevabi yazi ve eklerinden;

2.1. Basvuranin 20.05.2015 EKPSS-2015/1 sinav sonucu ile yapilan yerlestirmeyle
Antalya il Milli Egitim MUdarligi’'ne hizmetli kadrosunda atamasinin yapildigr,

2.2. Basvuranin 28.5.2015 tarihli dilek¢cesine istinaden 10.7.2015 tarihinde
lIkokulunda hizmetli olarak géreve basladigt,

2.3. Basvuranin 11.5.2017 tarihli Kaymakamhk onayl ile ... ilce Milli Egitim
Mudurliginde gorevlendirildigi,

2.2. Basvuranin yer degisikligi talebinin, 30.6.2014 tarihli ve 2014/6578 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinin ek maddesi 3 Uncu bendinde engelli personele taninan bir defaya
mahsus yer degisikligi hakkindan yararlandigindan dolayi reddedildigi,

2.4. Basvuranin; Milli Egitim Bakanligi Personelinin Gérevde YUkselme, Unvan Degisikligi
ve Yer Degistirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda Ydnetmelikte belirtilen mazeret
gruplarindan herhangi birini tasimasi ve halen gorev yaptiklari yerde hastaligi ile ilgili
tetkik ve tedavilerinin yapilamadiginin  belgelendirmesi  halinde  durumunun
degerlendirilebilecegi bilgisinin verildigi,

anlasiimistir.
ll. ILGILi MEVZUAT

3. Anayasamizin “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki”
baslhikh 74 Guncu maddesinde; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma
hakkina sahiptir. Turkiye Buayuk Millet Meclisi Baskanlhgina bagli olarak kurulan Kamu
Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.” hikmu, “Kamu Hizmeti
Gorevlileriyle ilgili Hikiimler” ana bashginda “Genel Hikiimler” kenar bashkl
128 inci maddesinde; "Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari,



gorev ve yetkileri, haklan ve yukumlalUkleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zltk isleri
kanunla duzenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme huUkUimleri
saklidir.” hikmu, “Yonetmelikler”’ bashkh 124 uncu maddesinde; “Basbakanlik,
bakanliklar ve kamu tuzelkisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
tizlklerin uygulanmasini saglamak Uzere ve bunlara aykirn olmamak sartiyla,
yonetmelikler cikarabilirler.. ”,

4. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi” bashkl
5 inci maddesinin birinci fikrasinda; "Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet Uzerine,
idarenin her turli eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayall
adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,
arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”,

5. 01/07/2005 tarih ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’un;

5.1 “Amac”bashkh 1 inci maddesinde: "Bu Kanunun amaci; engellilerin temel hak ve
O0zgurliklerden faydalanmasini tesvik ve temin ederek ve dogustan sahip olduklari onura
sayglyl guclendirerek toplumsal hayata diger bireylerle esit kosullarda tam ve etkin
katiimlarinin saglanmasi ve engelliligi Onleyici tedbirlerin alinmasi icin gerekli
duzenlemelerin yapilmasini saglamaktir.”

5.2. “Tanimlar”bashkh 3 uncu maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde;
"Engelli: Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde cesitli dluzeyde kayiplarindan
dolayi topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilim ini kisitlayan
tutum ve cevre kosullarindan etkilenen bireyi”

Ayni fikranin j bendinde; "Makul duzenleme: Engellilerin insan haklarini ve temel
Ozgurluklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan
yararlanmasini saglamak tzere belirli bir durumda ihtiyac duyulan, élcisiz veya asiri bir
yuk getirmeyen, gerekli ve uygun degisiklik ve tedbirleri”

5.3. “Ayrimcilik bashkhi” 4/A maddesinde; “Dogrudan veya dolayli ayrimcilik olmak
Uzere engellilige dayali her tarld ayrimcihik yasaktir. Esitligi saglamak ve ayrimcihigi
ortadan kaldirmak Uzere engellilere yonelik makul dizenlemelerin yapilmasi icin gerekli
tedbirler alinir. Engellilerin hak ve o6zgurluklerden tam ve esit olarak yararlanmasini
saglamaya yonelik alinacak tedbirler ayrimcilik olarak degerlendirilemez.”



5.4. “istihdam” baslhikh 14 uUncii maddesinde, "Engellilerin is glclU piyasasi ve
calisma ortaminda surduarulebilir istihdami icin kendi isini kurmaya rehberlik ve mesleki
danismanlik hizmetlerinin gelistiriimesi de dahil olmak Uzere gerekli tedbirler alinir.

ise basvuru, alim, énerilen calisma sureleri ve sartlari ile istihdamin strekliligi, kariyer
gelisimi, saglikh ve glvenli calisma kosullari dahil olmak Uzere istihdama iliskin hicbir
hususta engellilige dayali ayrimci uygulamalarda bulunulamaz.

Calisan engellilerin aleyhinde sonu¢ doguracak sekilde, engelinden dolayl diger
kisilerden farkli muamelede bulunulamaz.

Calisan veya is basvurusunda bulunan engellilerin karsilasabilecegi engel ve glclikleri
ortadan kaldirmaya yonelik istihdam sureclerindeki onlemlerin alinmasi ve engellilerin
calistigl is yerlerinde makul duzenlemelerin, bu konuda goérev, yetki ve sorumlulugu
bulunan kurum ve kuruluslar ile isverenler tarafindan yapilmasi zorunludur. (...)"”

6. 657 sayih Kanunun “Yer degistirme suretiyle atanma" bashkh 72 nci
maddesinde; “ilgili mevzuati uyarinca verilecek rapora gére kendisi, esi veya birinci
derece kan hisimhgr bulunan bakmakla yudkimli oldugu aile fertleri engelli olan
memurlarin engellilik durumundan kaynaklanan yer degistirme taleplerinin karsilanmasi
icin duzenlemeler yapilir... ”

7. Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin
Yénetmeligin Ek 3 inci maddesinde; “ ilgili mevzuatina gére alinan saglik kurulu
raporunda en az yuzde kirk oraninda engelli oldugu belirtilen memurlar ile agir engelli
raporlu esi veya bakmakla yukimli oldugu birinci derece kan hisimlari bulunan
memurlar engellilik durumundan kaynaklanan gerekcelere dayali olarak yer degistirme
talebinde bulunabilir. Bu kapsamdaki talepler bu Yonetmelikte yer alan kisitlayici
hukumlere tabi olmaksizin kurumlarin kadro imkanlari ve teskilat yapilari dikkate alinarak
karsilanir ve bu haktan bir defadan fazla yararlaniimaz. (Danistay 16. Dairesinin
2/7/2015 tarih ve Esas No: 2015/10808 sayili Karari ile bu maddede yer alan
“bir defadan fazla” ibaresinin yuriarliga durdurulmustur. So6z konusu
yurutmeyi durdurma kararinin esastan gorusiuldugu Danistay 2. Dairesinin
21/03/2018 tarih ve E:2016/... K:2018/... sayih kararinda ise “bir defadan fazla
ibaresinin" iptaline karar verilmistir.)duzenlemeleri yer almaktadir.

IV. KAMU DENETCIiSi SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSi’NE ONERISI

8. Basvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili aciklamalari, ilgili mevzuat ve tum dosya



kapsami birlikte degerlendirildiginde; idarenin talebi yerine getirmemesinin hukuka ve
hakkaniyete aykiri oldugu tespit edildiginden, basvuru talebinin kabulli ydéninde
hazirlanan “Tavsiye Karar Onerisi” Kamu Bas Denetcisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

9. Basvuran atamasinin yapildigi Antalya ... ilge Milli Egitim Madarlaga ... ilkokulundaki
hizmetli kadrosundaki gérevinden, gérevlendirme ile gérev yaptidi ... ilgce Milli Egitim
MUdUrliga kadrosuna engeli nedeniyle atanmayi talep etmektedir. idare engellilere
mahsus yer degisikligi hakkinin bir defa kullanilabileceginden ve basvuraninda bu hakki
daha once kullandigindan bahisle atanma talebini reddetmektedir.

10. Engelliler ile ilgili cerceve Kanun niteliginde 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun
duzenlenmistir. S6z konusu kanunla, engellilere yonelik hizmetlerin yerine
getirilmesinde, engellilere yonelik alinacak kararlarda sosyal politikalar gelistiriimesi ve
engellilere yonelik ayrimcilik yapiilmamasi temel amac¢ olarak belirlenmistir. 657 sayil
Devlet Memurlari Kanunu'nun 72 nci maddesinde ise; kendisi, esi veya birinci kan
hisimhgi bulunan bakmakla yukimli oldugu aile fertleri engelli olan memurlarin engellilik
durumundan kaynaklanan yer degistirme taleplerinin karsilanmasi icin duzenlemeler
yapilacagi kurallari yer almaktadir. S6z konusu kurallara istinaden Devlet Memurlarinin
Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yénetmelikte Degisiklik Yapilamasina Dair
Yonetmeligin 11. Maddesinin Ek-3 maddesinde bir defaya mahsus olmak Uzere engelli
memurun bu mazeretine binaen yer degisikligi talebinde bulunabilecegi dizenlenmistir.

11. idare basvuranin talebini, engellilik durumuna bagl yer degisikligi talebinin bir
defaya mahsus kullanilabileceginden bahisle kabul etmemistir. Ancak bu konuda
yonetmelikte gecen “bir defadan fazla olmamak” duzenlemesine, Danistay
2/7/2015 tarih ve 2015/10808 Esas sayili kararn ile yurutmenin durdurulmasi
karari vermistir. Basvuran buna dayanarak tekrar yer degisikligi talep etmistir. Ancak
yine olumlu bir cevap alamamistir.

12. Engelliler Hakkinda Kanunda, engellilerin haklarini diger bireylerle esit

kullanabilmesi icin idarelere gerekli degisiklikleri yapmasi, tedbirleri almasi ve de calisan
engellilerin karsilasabilecedi engel ve guUclikleri ortadan kaldirmaya yoénelik istihdam
sureclerine dair oOnlemleri almasi yonunde duzenlemeler yer almaktadir. 657 sayil
Kanunda da engelli olan ya da engelli yakini olan memurlara iliskin koruyucu ve
destekleyici tedbirlere yer verilmistir. S0z konusu kanunda memurlarin engellilik
durumundan kaynaklanan yer degistirme taleplerinin karsilanmasi icin duzenlemeler



yapilacagina hukmedilmistir. Konuyla ilgili olarak Devlet Memurlarinin Yer Degistirme
Suretiyle Atanmalarina iliskin Yénetmelikte ise saglhk kurulu raporunda en az yuzde kirk
oraninda engelli oldugu belirtilen memurlarin engellilik durumundan kaynaklanan
gerekcelere dayali olarak yer degistirme talebinde bulunabilecegi ve bu taleplerin
Yonetmelikte yer alan kisitlayici hikimlere tabi olmaksizin kurumlarin kadro imkanlari ve
teskilat yapilan dikkate alinarak karsilanacagi belirtiimistir. Danistay 2. Dairesi
21/03/2018 tarih ve E: 2016/..., K:2018/... sayill kararinda; Devlet Memurlarinin
Yer Degistirme Suretiyle Atanmasina iliskin Yonetmeligin Ek 3 (incii maddesinde yer alan
“bir defadan fazla” ibaresinin iptaline karar vermistir. Yargi karari geregi basvuranin
so0z konusu yer degisikligi talebinin de “engellilik durumundan kaynaklanan
yer degisikligi” kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

13. Basvuranin engellilik nedeniyle yaptigi yer degisikligi taleplerini idare; basvuranin
aslinda talepte bulundugu birimde goérevlendirme ile calisiyor olmasini ve kadrosunun
bulundugu okulda hizmetli kadrosunda c¢alismasinin zorluklarini degerlendirmeden
mevzuatl gerekce gostererek reddetmistir. Dolayisiyla idare hukuka ve hakkaniyete
aykiri bu islemleri ile basvuranin engelliligini gormezden gelmis ve basvuranin hayatina
dair engelleri arttirmistir. Avrupa istihdam Stratejisine uyum saglama kapsaminda
hazirlanan 2014-2023 vyillarim kapsayan Ulusal istihdam Stratejisinde, 6zel politika
gerektiren gruplar olarak tanimlanan dezavantajli gruplarin istihdaminin ondndeki
engellerin kaldiriimasi oncelikli hedef olarak belirlenmistir. Dolayisiyla idarenin engelli
personeline yonelik politikalarini gozden gecirmesi de beklenmektedir.

14. Yukarnida aktarilan hususlar, idarenin konu ile ilgili aciklamalan, ilgili
mevzuat, yargi kararlan ve tim dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde;
basvuranin talebinin reddedilmesi isleminin acikca hukuka ve hakkaniyete aykiri oldugu,
Ozellikle engellilere yonelik dizenlemeler g6z 6ndnde bulunduruldugunda basvurunun
kabull yoninde karar verilmesi gerektigi kanaatine variimistir.

B. lyi Yonetim llkeleri Yoniinden Degerlendirme

15. iyi yénetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 mukerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin “lyi Yonetim ilkeleri” baslikli 6 nci maddesinde de yer verilmis
olup; s6z konusu ilkeler yoénunden vyapilan degerlendirme neticesinde; basvuru
kapsaminda Kurumumuzun bilgi ve belge talebine slresi icinde cevap verildigi, ancak
idarenin basvuran ile ilgili islemlerinde hakl beklentiye uygunluk, kararlarin gerekceli
olmasi, kararin geciktiriimeksizin bildirilmesi ve karara karsi basvuru yollarinin
gosterilmesi ilkelerine uymadigir anlasiilmis olup, idarenin bundan bdyle bu ilkelere



uygun davranmasi onerilmektedir.
VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILiSKiIiN YASAL MEVZUAT

16. 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 21 inci maddesinin birincisi fikrasi
uyarinca, bu Tavsiye Kararinin basvurana teblig edildigi tarihten itibaren, ilgili idarenin
islemine karsi (varsa) dava acma suresinden kalan sure islemeye devam edecek olup
Antalya idare Mahkemesinde yargi yolu aciktir.

VIl. KARAR
Aciklanan gerekcelerle BASVURUNUN KABULUNE;

Basvuranin yer degisikligi suretiyle atanma talebinin; Danistay 2. Dairesinin
21.3.2018 tarih ve E:2016/... K:2018/... sayili kararn dikkate alinarak, engellilere
taninan yer degisikligi mazereti kapsaminda degerlendirilerek yerine getirilmesi icin
MILLI EGiTiM BAKANLIGI’NA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

Tavsiye Kararinin BASVURANA, MiLLi EGITIM BAKANLIGI’NA tebligine,

6328 sayilll Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin GcUncU fikrasi
uyarinca, Milli Egitim Bakanhginca bu karar Uzerine tesis edilecek islemin otuz gun
icerisinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Turkiye Cumhuriyeti Basdenetcisince karar verildi.
Seref MALKOC

Kamu Bas Denetgisi
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