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MEVZUAT TAKIP SISTEMI

Emlak Vergisinin Yetkili Belediyeye
Odenmesi Gerektigi, Yanlis Belediyeye
Yatirilan Emlak Vergisinin Geri Alinmasi

T.C.
DANISTAY
9. Daire
Esas: 1997/3722
Karar: 1998/2442
Tarih: 10.06.1998

OZET: Emlak vergisi yetkili belediyeye ddenmesi gerekir. Ote yandan yanlis belediyeye
odenen vergi 213 s. yasa hukumleri uyarinca zaman asimi suresi olan 5 yil icerisinde geri
alinabilir.

(1319 sayili EVK. m. 11) (6183 sayili AATUHK. m. 55, 58) (213 sayili VUK. m. 124)
KARAR METNi:

Temyiz isteminde Bulunan : ... Belediye Baskanli§i

Vekili: Av. ...

Karsi Taraf : ... Elyaf ve iplik San. ve Tic. A.S.

istemin Ozeti: Yikimli sirkete iliskin fabrika bina ve arsalarina ait 1995 yili emlak
vergisi borcunun 6denmediginden bahisle dizenlenip teblig edilen 6deme emrinin iptali



istemiyle acilan davayl; dosyanin incelenmesinden daha once... Belediyesinin sinirlan
icerisinde bulunan... mevkiinde mevcut fabrikaya iliskin bina ve arsalarla ilgili emlak
vergisinin... Belediyesine 6dendigi, ancak Taskdpriu Belediyesinin kurulmasi sebebiyle s6z
konusu bina ve arsalarin... Belediyesinin sinirlarindan cikarilarak Bayindirlik ve iskan
Bakanliginin 9.8.1994 giin ve 1094-14019 s. karari ile yeni kurulan... Belediyesinin
sinirlarina alindiginin, verginin yeni kurulan belediyeye édendiginin anlasildigi Emlak
Vergisi Yasasinin 11. maddesi geregince yetkili belediyenin... Belediyesi olarak
belirlendigi goéruldiginden, 6denen verginin bir kere de... Belediyesine 6denmesi
icabetliginden hareketle dliizenlenen 6deme emrinde 6183 s. Yasanin 55 ve 58.
maddeleri hiktmlerine uyarlik bulunmadigi gerekcesiyle kabul ederek 6deme emrini
iptal eden istanbul 3. Vergi Mahkemesinin 14.11.1996 gin ve 1996/2232 s. kararinin;
Bayindirlik ve iskan Bakanliginin 9.8.1994 giin ve 1094-14019 s. kararinin iptali istemiyle
istanbul 1. idare Mahkemesinde acilan davada mahkemece 6énce yuritmenin
durdurulmasina sonra da iptal edilmesine karar verildigi, idare mahkemesince verilen
karar vergi mahkemesine ibraz edilmesine ragmen mahkemece dikkate alinmadigi, bu
halde .... ... ve ... Koylerinin... Belediyesi mucavir alan sinirlari icerisinde oldugunun
kabull ile uyusmazlik konusu verginin de kendilerine 6denmesi gerektigi ileri strulerek
bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti: Savunma verilmemistir.

Savci isin Esen''in Dusuncesi: Yukumlu sirkete iliskin fabrika bina ve arsalari...
Belediyesinin sinirlari icerisinde iken Bayindirlik ve iskan Bakanliginin 9.8.1994 tarih ve
1094/14109 s. karari ile bu belediyenin sinirlarindan ¢ikarilarak yeni kurulan... Belediyesi
sinirlarina alindigi1 ve Taskopru Belediyesinin cagrisi Gzerine emlak ve cevre temizlik
vergilerinin yeni kurulan bu belediyeye 6dendigi ancak s6z konusu vergilerin tahsili
amaci ile bu defa... Belediyesince 6deme emri duzenlendigi dosyanin incelenmesinden
anlasiimaktadir.

1319 s. Emlak Vergisi Kanunu''nun 11'"nci maddesinde bina vergisinin ilgili belediye
tarafindan tarh ve tahakkuk ettirilecegi hUkme baglanmis oldugundan ilgili belediyenin
hangisi oldugunun tayin ve tespiti gerekir.

....... ve ... koylerinin... Belediyesi mucavir alani sinirlarindan ¢ikarilarak... Belediyesi
mucavir alani icerisine alinmasina ait 9.8.1994 tarihli 1094/14019 s. Bayindirlik ve iskan
Bakanhgi isleminin iptali istemi ile acilan davada istanbul 1''nci idare Mahkemesinin
24.10.1996 tarih ve E:1995/70, K:1996/1359 s. karari ile islemin iptal edilmesine karar
verilmis davali idarece vaki temyiz istemi Danistay 6''nci Dairesince incelenerek 8.1.1998
tarih E:1997/695, K:1998/32 s. kararla temyiz isteminin reddi ile temyiz konusu



mahkeme kararinin onanmasina karar verilmistir.

Bu halde 1319 s. Emlak Vergisi Kanunu''nun 11"inci maddesinde so6zu edilen "ilgili
belediye" ... Belediyesi oldugundan s6z konusu vergilerin de bu belediyeye ddenmesi
gerekmektedir.

Aciklanan sebeple temyiz isteminin kabull ile temyiz konusu kararin bozulmasi
gerekecegi dustnulmaustar.

Tetkik Hakimi Ozlem Erdem Karahanogullari''nin Dusiincesi : Olayda davaci
sirketin, 1995 yilina kadarki vergilerini Yalova Belediyesine 6dedigi, 9.8.1994 glun ve
1094-14019 s. Bayindirlik ve iskan Bakanlhgi karariyla davaci sirkete iliskin tasinmazlarin
da bulundugu .... ... ve... Koylerinin yeni kurulan...

Belediyesi mucavir alan sinirlari icine alinmasi Uzerine, ... Belediye Baskanligi 16.11.1994
ve 14.12.1994 gunlu yazilariyla bundan sonraki vergi borglarinin kendilerine 6denmesi
icabetligini davaci sirkete bildirdigi, bu hususun... Defterdarliginin 17.12.1994 gunlu
yazisi ile teyit edildigi ve davaci sirket tarafindan da 1995 yil vergilerinin 28.7.1995
guniinde... Belediyesine ddendigi, ancak Bayindirlik ve iskan Bakanliginin anilan kararinin
iptali istemiyle acilan davada istanbul 1. idare Mahkemesince énce 25.10.1995 giiniinde
yurutmenin durdurulmasina, sonra da 24.10.1996 gunlu karar ile islemin iptal edilmesine
karar verildigi, idare mahkemesince verilen karara dayanarak... Belediyesince 1995 yilina
ait vergilerin kendilerine 6denmesi amaciyla 6deme emri dlizenlendigi, bu 6deme emrine
karsi acilan davanin vergi mahkemesince 14.11.1996 gununde kabul edilerek 6deme
emrinin iptal edildigi anlasiimistir.

Belediyeler farkli hazinelere sahiptir, yasal 6deme yerinden farkl belediyeye yapilan
odemenin, yukumluyU alacakl asil belediyeye olan mukellefiyetinden kurtarmasi
mumkidn degildir. Ancak, dava konusu olayda, davaci sirketin... Belediyesine yaptigi
6demenin vergi borcunun ifasi anlamina gelip gelmedigi idari islemlerin niteligi ve iptal
kararlarinin sonuclari bakimindan degerlendirilmelidir.

idari kararlar, ilgililerin riza ve muvafakatim gerektirmeden idarenin tek yanli iradesiyle
ilgililerin hukuki durumlari Gzerinde etki yapan icrai islemlerdir ve idari yargida hakkinda
yuratmenin durdurulmasi veya iptal karar verilmedigi sirece hukuka uygunluk
karinesinden yararlanirlar. Davaci sirket uyusmazlik konusu vergiyi... Belediyesine
ddediginde, bu ddemenin dayanagdi olan Bayindirlik ve iskan Bakanligi islemi hakkinda
verilmis yurutmenin durdurulmasi veya iptal karari bulunmamaktadir. Aksine hem...
Belediye Baskanliginin hem de... Defterdarliginin yazilari bulunmaktadir. Bu halde
davacinin dogru belediyeye 6deme yaptigi kabul edilebilir. Ancak iptal kararlari, gecmise



etkili kararlardir ve yapilan islemi yapildigi tarihten itibaren ortadan kaldirir. istanbul 1.
idare Mahkemesince verilen iptal karariyla Bayindirlik ve iskadn Bakanligi karari hic
alinmamis sayilacak. ... Belediyesinin hi¢cbir zaman uyusmazlik konusu tasinmaza ait
vergileri toplama yetkisi olmadigi. ... Belediyesinin 1995 yilinda da bu vergileri toplama
yetkisine sahip oldugu kabul edilecektir.

Bununla birlikte, s6z konusu iptal kararini uygulama yukimlaligu esas olarak idarededir.
Bu sebeple... Belediyesi, Bayindirlik ve iskan Bakanhgi kararinin iptal edilmesine
dayanarak... Belediyesine 6denmis olan 1995 yili vergilerini bu belediyeden almak igin
gerekli yollara basvurmaldir. istanbul 1. idare Mahkemesinin iptal kararini uygulamakta
asil sorumlu olan idarenin bu yukimlaligunu yerine getirmeyip, 1995 yilinda 6denen
vergilerin bir kere de kendi belediyesine 6denmesi icin 6deme emri dizenlemesi ve
mukellefi cifte 6demede bulunup... Belediyesinden odedikleri vergileri geri almaya
mecbur birakmasi idarenin hukuka baghhgi kuralina aykiridir.

Ote yandan, temel islem (Bayindirlik ve iskan Bakanhgi karari) sonuc islem (vergilerin...
Belediyesine 6denmesi) iliskisinde temel islemin iptali, sonuc islemin de kendiliginden
ortadan kalkmasi sonucunu dogurmaz. Temel islemin iptaliyle hukuka aykiri hale gelen
sonug islemin etkilerinin, iptal davasi yoluna gitmeye gerek kalmadan, giderilmesi
hukuka bagli idarenin yikimlulagudar. idarenin bu yikimluligina yerine getirmeden
davaci sirkete 6denmis vergi icin 6deme emri gondermesi hukuka aykiridir.

TUm bu hususlar dikkate alindiginda vergi mahkemesi kararinda bir isabetsizlik
gortlmediginden temyiz isteminin reddi gerektigi distintlmektedir.

TURK MILLETI ADINA
HUkUm veren Danistay Dokuzuncu Dairesince isin geregi gorusuldu:

Uyusmazlik, yukumlu sirkete iliskin fabrika bina ve arsalarina ait 1995 yili emlak vergisi
borcunun 6denmediginden bahisle dlizenlenip teblig edilen 6deme emrinin iptali
istemiyle acilan davayi! kabul eden vergi mahkemesi kararinin bozulmasi istemine ait
bulunmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, yukumlu sirkete iliskin fabrika bina ve arsalarinin da
bulundugu ve ... Belediyesi mucavir alan sinirlarina dahil olan .... ... ve... Koylerinin
9.8.1994 giin ve 1994-14019 s. Bayindirlik ve iskan Bakanhgi islemi ile yeni kurulan...
Belediyesi micavir alan sinirlan icine alindigi. ... Belediye Baskanligi 16.11.1994 ve
14.12.1994 gunlu yazilanyla bundan sonraki vergi borclarinin kendilerine 6denmesini
yukUmlu sirkete bildirdigi, bunun tzerine yukidmliu sirketin 1995 yili emlak vergisini...



Belediyesine ddedigi. ...Belediyesince Bayindirlik ve iskan Bakanhgi isleminin iptali
istemiyle istanbul 1. idare Mahkemesinde dava acildi§i ve tasinmazlarin kendi miicavir
alaninda oldugu ileri strulerek uyusmazlik konusu vergiler icin 6deme emri dizenlendigi,
vergi mahkemesince de... Belediyesine 6denen verginin bir kere de... Belediyesine
odenmesi icabetliginden hareketle dizenlenen 6deme emrinde 6183 s. Yasanin 55 ve 58.
maddeleri huktimlerine uyarlik bulunmadigi gerekcesiyle dava kabul edilerek 6deme
emrinin iptal edilmesine karar verildigi anlasiimistir.

1319 s. Emlak Vergisi Yasasinin 11. maddesinin 3239 s. Kanunla degisik 1. fikrasinda
bina vergisinin ilgili belediye tarafindan mukellefin beyani Uzerine senelik olarak tarh ve
tahakkuk ettirilecegi hikme baglanmistir.

Bu hikme goére emlak vergisinin yetkili belediyeye 6denmesi gerekeceginden hangi
belediyenin ilgili belediye oldugunun tayini hususunun tespiti 6nem kazanmaktadir.

Belediye Baskanlhginin temyiz dilek¢esi eklerinden 9.8.1994 gun ve 1994-14019 s.
Bayindirlik ve iskan Bakanlidi isleminin iptali istemiyle acilan davada istanbul 1. idare
Mahkemesince once 25.10.1995 gunlu karar ile yuratmenin durdurulmasina, ardindan da
24.10.1996 gun ve E:1995/70,K:1996/1359 s. karar ile islemin iptal edilmesine karar
verildigi gérilmekte olup bu kararin Danistay 6. Dairesinin 8.1.1998 gun ve E:1997/695,
K:1998/32 s. karari ile onandigi belirlenmistir.

Bu halde yukimlu sirkete iliskin olan tasinmazlar, idare mahkemesinin iptal hukmu
uyarinca vergilerin tarh doneminde... Belediyesinin mucavir alani icerisinde
bulundugundan ve ayri bir tizelkisiligi olan... Belediyesine yapilan 6édemeler davali
belediyeye 6deme anlamina gelmeyeceginden 6édeme emrinin onanmasi gerekirken dava
kabul edilerek terkin edilmesinde kanuni isabet gérulmemistir.

Ote yandan, yukimlinun... Belediyesine yanlislikla 6dedigi vergileri, 213 s. Vergi Usul
Yasasinin 124 ve muteakip maddelerinde yer alan "dlzeltme ve sikayet" miessesesi
yoluyla zaman asimi slresi olan 5 yil icerisinde geri olmasi olanagi da bulunmaktadir.

Aciklanan sebeplerle temyiz isteminin kabuli ile istanbul 3. Vergi Mahkemesinin
14.11.1996 gun ve 1996/2232 s. kararinin bozulmasina, yeniden bir karar verilmek Gzere
dosyanin anilan mahkemeye génderilmesine 10.6.1998 glnunde oybirligi ile karar verildi.
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