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Emlak Vergisinden Muaf Tutulma Talebi

Bu Karar, ilgili tapuya kayith bir tane evi bulundugunu, Ankara Numune Egitim
ve Arastirma Hastanesi tarafindan duzenlenmis Engelli Saglhik Kurulu Raporuna
istinaden Yenimahalle Belediye Baskanlhgina basvurarak emlak vergisinden
muaf olmak ve gecmis yillara ait 6denmis vergilerinin iadesi icin talepte
bulundugunu, idarenin bu talebi reddettigini iddia ederek konunun ¢é6zime
ulastiriimasini talep etmektedir.
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BASVURU TARIHi: 20.7.2017

|. BASVURANIN iDDIA ve TALEPLERI



1. Basvuran ..., tapuya kayitli bir tane evi bulundugunu, Ankara Numune Egitim ve
Arastirma Hastanesi tarafindan dizenlenmis Engelli Saglik Kurulu Raporuna istinaden
Yenimahalle Belediye Baskanligina basvurarak emlak vergisinden muaf olmak ve gecmis
yillara ait 6denmis vergilerinin iadesi icin talepte bulundugunu, idarenin bu talebi
reddettigini iddia ederek konunun ¢é6zime ulastiriimasini talep etmektedir.

Il. IDARENIN BASVURUYA iLiISKiN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun, 01/08/2017 tarih ve E.8774 sayili bilgi ve belge isteme yazisina
istinaden verilen Yenimahalle Belediye Baskanliginin 11/08/2017 tarih, E.10620 sayil
cevabi yazisinda o0zetle; 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunun mukerrer 8. Maddesinde
“Tarkiye Sinirlari icinde tek meskeni olup, bu meskenlerinde bizzat oturanlardan gelirleri
munhasiran kanunla kurulan Sosyal Guvenlik Kurumlardan aldiklari ayliklardan ibaret
bulunanlarin Gazilerin, Engellerin Sehitlerin dul ve yetimlerinin Turkiye Sinirlari icinde
brat 200 m2 gecmeyen tek meskeni olmasi halinde, bu meskenlerine ait Emlak
Vergisinden muaf tutulacagi”nin belirtildigi,

2.1. Kanunda da acikca belirtildigi gibi, muafiyet talep edilen meskende bizzat ikamet
edilmesi sartinin getirilmis olmasi, sikayetci ...'nun ... ise Kentkoop Mahallesi ...
adresindeki gayri menkullinde ikamet etmedigi gibi kira geliri elde ettigi, Kentkoop
Mahallesi ... adresinde ikamet ettiginin tespit edildigi bu nedenle 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunun mukerrer 8. Maddesi geregince, vergi muafiyetinden yararlandiriimadigi
belirtiimektedir.

II. iLGiLIi MEVZUAT

3. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih T.C. Anayasasinin ‘Dilekce, bilgi edinme ve kamu
denetcisine basvurma hakki’ baslikli 74 Gncd maddesinde; “... Herkes, bilgi edinme ve
kamu denetcisine basvurma hakkina sahiptir. Tlrkiye Blyuk Millet Meclisi Bagskanligina
bagli olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.
... "hukmune yer verilmistir.

4. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun ‘Kurumun
Gorevi’ baslikh 5 inci maddesinin birinci fikrasinda; ‘Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili
sikayet Uzerine, idarenin her turll eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan
haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”,htikimlerine yer
verilmistir.



5. 1319 sayih Emlak Vergisi Kanununun 8 inci maddesinin ikinci fikrasinda; "Bakanlar
Kurulu, kendisine bakmakla mukellef kimsesi olup on sekiz yasini doldurmamis olanlar
hari¢c olmak Gzere hicbir geliri oilmadigini belgeleyenlerin, gelirleri minhasiran kanunla
kurulan sosyal guvenlik kurumlarindan aldiklari ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin,
engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin TUrkiye sinirlari icinde brtt 200m2'yi gecmeyen
tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil) halinde, bu meskenlerine ait
vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hukim, yukarida belirtilenlerin tek
meskene hisse ile sahip olmalari halinde hisselerine ait kisim hakkinda da uygulanir.
Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu htukim
uygulanmaz. Geliri olmadigini belgelemenin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye
Bakanlgi yetkilidir."denilmektedir.

6. Bakanlar Kurulunun 2006/11450 sayili kararinda "1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun 8 inci maddesinin ikinci fikrasi hikmU geregince kendisine bakmakla
mukellef kimsesi olup on sekiz yasini doldurmamis olanlar hari¢ olmak Uzere hicbir geliri
olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri minhasiran kanunla kurulan sosyal glvenlik
kurumlarindan aldiklari ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin, 6zurlulerin, sehitlerin dul
ve yetimlerinin Turkiye sinirlari icinde brat 200 m2'yi ge¢cmeyen tek meskene sahip
olmalari halinde (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil), s6z konusu meskene ait bina
vergisi orani, 2007 ve muteakip yillar icin sifira indirilmistir. "aciklamasi yer almaktadir.

7. 57 seri no.lu Emlak Vergisi Genel Tebliginin: ‘Ozurlilere Ait indirimli Bina Vergisi Orani
(Sifir) Uygulamasi’ baslikli bolimuinde; "...47 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel
Tebligine(5) gore, 6zurlulerin indirimli bina vergisi orani (sifir) uygulamasindan
yararlanabilmeleri icin bu durumlarini tam tesekkulli Devlet hastanesinden alinmis olan
saglik kurulu raporu ile belgelendirmeleri gerekmektedir. Ancak, 6zurlU kimlik karti sahibi
mukellefler, 6zurlG kimlik kartlarini belediyede ilgili gérevliye ibraz etmek ve bu Teblig
ekinde yer alan "Tek Meskeni Olan (intifa Hakkina Sahip olanlar Dahil) Ozurlilere Ait
indirimli Bina Vergisi Formu" ekine 6zurli kimlik karti fotokopisini eklemek suretiyle
indirimli bina vergisi orani (sifir) uygulamasindan yararlandirilacaklardir. Bu durumdaki
mukelleflerden ayrica tam tesekkulli Devlet hastanesinden alinmis saglk kurulu raporu
istenilmeyecektir. Ozurlu kimlik karti sahibi olmayan miukelleflerin ise, saglk kurulu
raporunun aslini veya onayl érnegini belediye gdrevlisine ibraz etmek ve bu teblig
ekindeki "Tek Meskeni Olan (intifa Hakkina Sahip Olanlar Dahil) Ozurlllere Ait indirimli
Bina Vergisi Formu" ekine raporun fotokopisini eklemek suretiyle indirimli bina vergisi
orani (sifir) uygulamasindan yararlanmalari mimkun olacaktir..” aciklamalar yer
almaktadir



8. 47 seri no.lu Emlak Vergisi Genel Tebliginin; 1.2.2. "lll. indirimli Bina Vergisi Oram
Uygulama Sekli" baslikli b8liminin " indirimli Bina Vergisi Uygulamasinin
uygulanmasina iliskin hususlar" alt baslikli bolumunde.", “Emlak Vergisi Kanununun 8 inci
maddesinde yer alan indirimli bina vergisi orani uygulamasi ile ilgili olarak duzenlenmis
bulunan 38 Seri No’lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebliginin I/3 béliminde yer alan
hususlar dzarluler icin de uygulanacaktir.” aciklamasi yer almaktadir.

9. 38 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebliginin indirimli Vergi Oraninin
Uygulanmasi ile ilgili Diger Hususlar baslikli bélimiinde; “indirimli vergi oraninin
uygulanmasi icin meskende bizzat oturma sarti aranmamaktadir. Bu nedenle, sahip
oldugu tek meskeni kiraya verip, kirada oturanlar da diger sartlari tasimalari kaydiyla
indirimli vergi oranindan faydalanabileceklerdir.” aciklamasi yer almaktadir.

10. 57 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebliginin 4.Diger Hususlar baslikli
bélimunde; “indirimli bina vergisi orani uygulamasinda, engellinin herhangi bir gelirinin
bulunup bulunmamasi ile engel durumunun belli bir oranin Gzerinde olmasi sartlarinin
yer almadigi” belirtiimektedir.

IV. KAMU DENETCIiSi HUSEYIN YURUK'UN KAMU BASDENETCISI'NE ONERISI

11. Sikayetcinin iddialari, idarenin konu ile ilgili aciklamalari, ilgili mevzuat ve tim dosya
kapsami birlikte degerlendirildiginde; basvuru konusuna iliskin “Tavsiye Karar Onerisi”
Kamu Basdenetcisi’'ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME ve GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

12. Basvuran, Ankara Numune Egitim ve Arastirma Hastanesi tarafindan dizenlenmis
Engelli Saglik Kurulu Raporuna istinaden Yenimahalle Belediye Baskanhgina basvurarak
emlak vergisinden muaf olmak istemis fakat idare tarafindan muafiyetin uygun
gortlmemesi sonucu uyusmazligin ciktigi anlasiimaktadir.

13. Bakanlar Kurulu kendisine bakmakla mukellef kimsesi olup on sekiz yasini
doldurmamis olanlar hari¢ olmak Uzere hicbir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri
munhasiran kanunla kurulan sosyal guvenlik kurumlarindan aldiklari ayliktan ibaret
bulunanlarin, gazilerin, sehitlerin, dul ve yetimlerinin, Turkiye sinirlari icinde 200 m2'yi
gecmeyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi dahil) halinde bu
meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkili bulunmaktadir. Gelir
olmadigini belgelemenin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye Bakanhgi yetkilidir.



Bakanlar Kurulu 2006/11450 sayili karari ile indirimli bina vergisi oranini 2007 ve
muteakip yillar icin sifir olarak belirlemistir. Bu cercevede yeni bir Bakanlar Kurulu Karari
yayimlanana kadar uygulama ayni sekilde devam edecektir.

14. idarenin, basvurani, engelliler icin indirimli bina vergisi orani (sifir) uygulamasindan
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’'nun (mulga) mukerrer 8’inci maddesi hUkmunu
gerekce gostererek yararlandirmadigi; bununla birlikte, basvuranin ilgili mevzuat ile
belirlenen diger sartlari tasimadigi yénunde herhangi bir tespit ve itirazinin da
bulunmadigi anlasiimis olup, uyusmazliga iliskin degerlendirmeler bu cercevede
yapiimistir. Bu baglamda, basvuranin vergi indiriminden yararlandiriimamasi icin gerekce
gosterilen ilgili kanun maddesinin mulga oldugu, engellilerin indirimli bina vergisi orani
(sifir) uygulamasindan 9. ve 10. paragraflarda belirtilen mevzuat hikimleri ¢cercevesinde
yararlandiriimasi gerektigi, sikayetcinin sahip oldugu meskeninde bizzat oturmamasinin
veya herhangi bir gelirinin olmasinin indirimli vergi oranindan faydalanmasina engel
teskil etmeyecegi hususlari tespit edilmistir.

15. Gelir idaresi Baskanligi tarafindan yayimlanan “Engelliler icin Vergi Rehberi”inde;

“Indirimli vergi oraninin uygulanmasi icin meskende bizzat oturma sarti aranmamaktadir.
Bu nedenle, sahip oldugu tek meskeni kiraya verip, kendisi baska yerde oturan engelli de
diger sartlarn tasimak kaydiyla emlak vergisi 6demeyecektir.” seklinde belirtilmektedir.

16. Yukarida yer verilen ilgili mevzuat kapsaminda; sikayetcinin, ... adresindeki gayri
menkullinden gelir elde etmesinin vergi muafiyetini engelleyecek bir durum olmadigi,
engellilerin indirimli bina vergisi orani (sifir) uygulamasindan yararlanmasi icin engellinin
herhangi bir gelirinin bulunup bulunmamasi ve sahip oldugu meskeni kiraya verip
vermediginin bir kistas olarak degerlendirilmedigi anlasiimaktadir.

17. Yukaridan bu yana tum aciklananlar, sikayetcinin iddialari, idarenin konu ile ilgili
aciklamalari, mevzuat ve tim dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde; engelli
oldugunu belirten sikayetcinin, Mllga olan 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun
mukerrer 8. maddesi geregince indirimli bina vergisi orani (sifir) uygulamasindan
yararlandiriimamasinin hukuka aykiri oldugu tespit edilmistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoninden Degerlendirme

18. iyi yénetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 mukerrer sayill Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Ydnetmeligin "lyi yénetim ilkeleri" baslikli 6 nci maddesinde yer verilmis olup;
idarenin Kurumumuz tarafindan istenilen bilgi ve belgeleri siresi icinde ve gerekceli



olarak génderdigi, ayrica idarenin basvuranla ilgili islemlerinde “kararlarin gerekgeli
olmasi”, “kararin geciktiriimeksizin bildirilmesi” ilkelerine uygun davrandigi, ancak
idarenin basvurana verdigi cevapta hangi slirede hangi mercilere basvurabilecegini
gostermedigi bu nedenle “karar karsi basvuru yollarinin gosterilmesi” ilkesine uymadigi
anlasiimis olup, idareden bundan bdyle bu ilkeye de uymasi beklenmektedir.

V1. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

19. 6328 sayil Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin
idareye teblig tarihinden itibaren 30 gun icinde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da
islem tesis edilmezse (varsa) dava acma suresinden kalan sure islemeye devam edecek
olup, Ankara Vergi Mahkemelerinde yargi yolu aciktir.

Vil. KARAR

Yukarida aciklanan gerekce ve dosya kapsamina gore, SIKAYETIN KABULUNE;
basvuranin, engelliler icin indirimli bina vergisi orani (sifir) uygulamasindan
yararlandirilmasi ve yurttilen islemlerde vergi hatasi yapilip yapilmadigi tespit edilerek,
vergi hatasi tespit edilmesi halinde 213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nun ilgili huktmleri
cercevesinde gerekli diizeltme islemlerinin tesisi hususlarinda YENIMAHALLE BELEDIYE
BASKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayilil Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin tcincu fikrasi
uyarinca; YENIMAHALLE BELEDIYE BASKANLIGI tarafindan bu karar (izerine tesis edilecek
islemin otuz gun icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin BASVURANA ve YENIMAHALLE BELEDIYE BASKANLIGINA tebligine, Tirkiye
Cumhuriyeti Kamu Bas Denetcisince karar verildi.
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