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Emeklilikte Hizmet Siiresinin Odenen
Ikramiye Siiresinden Fazla Olmasi
Sonucunda Yasanilan Magduriyetin
Giderilmesi

Bu Karar; hizmet siuresinin 38 yil 4 ay 19 gun olarak bildirilmesine ragmen 35
yillik ikramiye 6denmesi sonucu yasanilan magduriyetin giderilmesi talebine
iliskindir.
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BASVURU TARIHi: 08/10/2020
. BASVURANIN IDDIA VE TALEPLERI

1) Basvuran, 3/3/1986 yilinda Corum Belediyesinde isci olarak ¢calismaya basladigini,
dokuz ay isci olarak calistiktan sonra memur oldugunu, 16/7/2020 tarihinde emeklilik icin
muracaat ettigini ve hizmet slresinin 38 yil 4 ay 19 gun olarak bildirilmesine ragmen 35
yil Gzerinden ikramiye 6dendigini belirterek magduriyetinin giderilmesini talep
etmektedir.

Il. IDARENIN BASVURUYA iLiSKiIN ACIKLAMALARI

2) Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanhgi Emeklilik Hizmetleri Genel
Mudurliagunun basvuru konusuna iliskin 23/11/2020 tarihli ve E: ... sayili
yazisinda oOzetle;

2.1) 5510 sayilh Kanun'un 4/1-(c) bendi kapsamindaki sigortalilardan 2008 yili Ekim ay!
basindan 6nce sosyal givenlik bakimindan 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu’'na
tabi olanlar hakkinda, aksine hikim bulunmadigi takdirde yuarurlikten kaldiriimis olsa
dahi, 5510 sayili Kanun’'un gecici 4. maddesi ile belirlenmis esaslar dahilinde 5434 sayil
Kanun hukdmleri ile mulga 2829 sayili Sosyal Guvenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gecgen
Hizmetlerin Birlestiriimesi Hakkinda Kanun hakumleri de dikkate alinarak uygulanmaya
devam edildigi, bu kapsamda miulga 2829 sayili Kanun’un 4. maddesi geregi farkli sosyal
guvenlik kurumlarina (sigortalilik statlstne) tabi cesitli islerde calismis olanlarin hizmet
strelerinin, ayni tarihlere rastlamamak kaydiyla aylik baglanmasina hak kazanildiginda
birlestirildigi,



2.2) Ote yandan, 5434 sayili Kanun’un 89. maddesi ve ayni madde de bahsi gecen
mulga 2829 sayili Kanun’un 12. maddesi uyarinca; 5434 sayili Kanun ve/veya 5510 sayili
Kanun’un gecici 4. maddesi kapsaminda gecen memuriyet surelerine, 5434 sayili
Kanun’a tabi daire, kurulus ve ortakliklarda 5510 sayili Kanun’un 4/1-(a) bendi
kapsaminda gecen ve daha 6nce kidem tazminati veya is sonu tazminati 6denmemis
kidem tazminati veya is sonu tazminati 6denmesine hak kazanacak sekilde sona ermis
hizmet surelerine, 5434 sayili Kanun veya 5510 sayili Kanun’un gecici 4. maddesi
kapsaminda borc¢lanilan strelere ve fiili hizmet suresi zammi surelerine emekli ikramiyesi
odenmekte iken, 0zel sektorde 5510 sayili Kanun’un 4/1-(a) bendi kapsaminda gecen
surelere, resmi sektorde gecen ve kidem tazminatina hak kazanilacak sekilde sona
ermeyen surelere, 4/1-(b) bendi kapsamindaki surelere, itibari hizmet slUrelerine ve daha
once kidem veya is sonu tazminati 6denmis slrelere emekli ikramiyesi 6denmedigi,

2.3) Diger taraftan, 1475 sayili Kanun’un 14. maddesinde, kidem tazminatina hak
kazanmanin on kosulu olarak iscinin s6z konusu is yerinde en az 1 tam yil galismasinin
bulunmasi gerektiginin dizenlendigi,

2.4) Bu aciklamalar sonrasinda, Corum Belediye Baskanliginda zabita memuru olarak
gorev yapan basvuranin 16/7/2020 tarihinde istegi Uzerine emekliye sevk edilmesi
uzerine, 10/8/2020 tarihli Kurum islemi ile 15/8/2020 tarihinden itibaren 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendine tabi 33 yil 7 ay 14 gun fiili hizmeti, 4/1-(c) bendi kapsamindaki 1 yil 8 ay askerlik
borclanmasi, 4/1-(a) bendine tabi 9 ay 4 gun hizmeti ve 4/1-(b) bendine tabi 2 yil 4 ay 1
gun hizmeti toplami olan 38 yil 4 ay 19 gun Uzerinden emekli ayligi baglandigi ve
askerlik borclanma sureleri dahil 4/1-(c) bendine tabi olarak gecen 35 yil 3 ay 14 glin
hizmetinin (35) tam yilina karsilik emekli ikramiyesi tahakkuk ettirildigi,

2.5) Ote yandan, basvuranin 3/3/1986-30/12/1986 tarihleri arasinda Corum
Belediyesinde gecici isci olarak 4/1-(a) bendine tabi gecen 9 ay 4 gun hizmeti sonunda
aclktan atama yoluyla Corum Belediyesinde goreve baslamasi ve soz konusu hizmet
suresinin (1) tam yili doldurmamis olmasi nedeniyle emekli ikramiyesi hesabinda dikkate
alinmadiqi,

2.6) Sonuc olarak, 4/1-(c) bendine tabi olarak gegen 35 yil 3 ay 14 gun hizmetinin (35)
tam yilina karsilik emekli ikramiyesi tahakkuk ettirilen basvuranin, emekli ikramiyesine
mustahak olmayan 4/1-(a) ve 4/1-(b) bendi kapsamindaki hizmetlerinin emekli
ikramiyesine esas hizmet surelerine dahil edilmesine kanunen imkan bulunmadiqgi,



Aciklamalarina yer verilmistir.

3) Corum Belediye Baskanhigi insan Kaynaklar ve Egitim Midirliginiin
29/12/2020 tarihli ve E: ... sayili yazisinda ozetle;

3.1) Basvuranin 3/3/1986 tarihinde isci olarak calismaya basladigi, 1/1/1987 tarihinde
memuriyete atanmasi ile iscilik stresinin son buldugu,

3.2) Basvuranin fiilen isci olarak calistigi streler disinda, iscilik kideminde dikkate
alinmasi gereken fiilen calisiimis sayilan herhangi bir sirenin bulunmadigi, ayrica
deneme suresinin de bulunmadigi, diger taraftan iscilik strelerine kidem tazminati ya da
ayni mahiyette olmak Uzere baska bir adla tazminat 6demesi yapilmadigi,

Aciklamalarina yer verilmistir.
lIl. ILGiLIi MEVZUAT

4) Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin “Dilekce, bilgi edinme ve kamu
denetcisine basvurma hakki” bashkh 74. maddesinin ucuncu ve dérduncu
fikralarinda;

“Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkina sahiptir. Turkiye Buyuk
Millet Meclisi Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”

5) 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun Gorevi” bashkh
5. maddesinin birinci fikrasinda;

“Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet Gzerine, idarenin her tirli eylem ve islemleri ile
tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yénlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde
bulunmakla gorevlidir.”

6) 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun gecici 4.
maddesinin dorduncu fikrasinin birinci cumlesi ile besinci fikrasinin birinci
cumlesinde;

“Bu Kanunda aksine bir hikim bulunmadigi takdirde; istirakci iken, bu Kanunun
yururlage girdigi tarih itibariyla bu Kanunun 4 Gncid maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsamina alinanlar, bu Kanunun yuarurlige girdigi tarihten 6nce 5434 sayili Kanun
hikumlerine tabi olarak calismis olup bu Kanunun 4 Gnct maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendine tabi olarak yeniden calismaya baslayanlar ile bunlarin dul ve yetimleri hakkinda



bu Kanunla yururlukten kaldirilan htikimleri de dahil 5434 sayili Kanun hukumlerine gore
islem yapilir. Bu madde kapsamina girenlerin ayliklarinin baglanmasi, artirilmasi,
azaltilmasi, kesilmesi, yeniden baglanmasi, toptan ddemeleri, ilgi devami, ihya ve
borclanmalari, diger 6demeler ve yardimlar ile emeklilik ikramiyeleri hakkinda bu
Kanunla yararlikten kaldirilan huktmleri de dahil 5434 sayili Kanun hukimlerine gére
islem yapilir ve bu maddenin uygulanmasinda mulga 2829 sayili Kanun hukumleri ayrica
dikkate alinir.”

7) 5434 sayil milga Emekli Sandigi Kanunu’nun “ikramiye” bashkl 89.
maddesinin bir ila dorduncu fikralarinda;

“Hizmet sUrelerinin tamami bu Kanun ve/veya 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun gecici 4 Gnct maddesi kapsaminda
gecenlerden emekli, adi malullik veya vazife malulligud aylgi baglanan veyahut toptan
odeme yapilan asker ve sivil tum istirakcilere, her tam fiili hizmet yili icin aylik
baglamaya esas tutarin bir ayligi emekli ikramiyesi olarak verilir.

Birinci fikra kapsamina girmemekle birlikte, bu Kanun ve/veya 5510 sayili Kanunun gecici
4 Uncl maddesi kapsaminda hizmeti bulunanlardan mulga 2829 sayili Sosyal Guvenlik
Kurumlarina Tabi Olarak Gecen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanunun 8 inci
maddesi uyarinca birlestirilen hizmet sureleri uzerinden emeklilik, yaslilik ya da malulltk
ayhgi baglananlara ise; bu Kanun veya 5510 sayili Kanunun gecici 4 Gncd maddesi
hukumlerine tabi olarak bu Kanuna tabi daire, kurulus ve ortakliklarda gecen
calismalarinin, 25/8/1971 tarihli ve 1475 sayili is Kanununun 14 (inci maddesinde
belirtilen kidem tazminatina hak kazanma sartlarina uygun olarak sona ermis olmasi
sartiyla emekli ikramiyesi odenir.

ikinci fikra uyarinca édenecek emekli ikramiyesi, bu Kanun veya 5510 sayili Kanunun
gecici 4 uncl maddesi kapsamina giren gorevlerde gecen her tam fiili hizmet yili ile
sinirli olarak bu gorevlerden ayrildiklari tarihteki emeklilik kesenegine esas aylik tutari
Uzerinden ve ayligin baslangic tarihindeki katsayilar dikkate alinarak 6denir. Milga 2829
saylll Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinin birinci cimlesi ile Gg¢uncu fikrasinin
son cumlesinin bu maddeye aykiri hUukimleri uygulanmaz.

Yukaridaki fikralara gére mulga 2829 sayili Kanunun 8 inci maddesi uyarinca birlestirilen
hizmet sidreleri Uzerinden aylik baglananlara 6denecek emeklilik ikramiyesinin hesabinda
bu Kanun veya 5510 sayili Kanunun gecici 4 inct maddesi hukumlerine tabi olarak bu
Kanuna tabi daire, kurulus ve ortakliklarda gecen ve 1475 sayili Kanunun 14 Gncu
maddesine gore kidem tazminati 6denmesini gerektirmeyecek sekilde sona eren gecmis
hizmet sureleri ve her ne suretle olursa olsun evvelce is sonu tazminati veya bu
mahiyette olmakla birlikte baska bir adla tazminat ddenen sureleri ile kidem tazminati ya



da emekli ikramiyesi 6denmis olan sureleri dikkate alinmaz. Ancak, mulga 2829 sayil
Kanun hdkdmleri uygulanmis olmakla birlikte, bu Kanun veya 5510 sayili Kanunun gecici
4 Uncl maddesi kapsaminda hizmetleri arasinda baska bir sigortalilik hali kapsaminda
calismasi bulunmayanlarin emekli ikramiyesine esas fiili hizmet surelerinin hesabinda,
1475 sayili Kanunun 14 GUncu maddesindeki sartlar aranmaz.”

8) 2829 sayili mulga Sosyal Guvenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gecen
Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun’un “Emekli ikramiyesi” bashkh 12.
maddesinde;

“(...) kendilerine bu Kanunun 8 inci maddesi uyarinca birlestirilen hizmet sureleri
Uzerinden aylik baglananlara, T.C. Emekli Sandigina tabi daire, kurulus ve ortakliklarda
prim veya kesenek 6demek suretiyle gecen surelerinin toplami Gzerinden, 5434 sayili
T.C. Emekli Sandi§i Kanunu hikimlerine gére emekli ikramiyesi 6denir. 4857 sayili is
Kanununa tabi olarak gecen hizmet surelerine karsilik emekli ikramiyesi 6denebilmesi
icin, is s6zlesmesinin is Kanunu hikimlerine gore kidem tazminati 6denmesini
gerektirecek sekilde sona ermis olmasi; sozlesmeli personel olarak gecen surelere
karsilik olarak emekli ikramiyesi 6denebilmesi icin de, hizmet s6zlesmesinin ilgili
mevzuatina gore is sonu tazminatina veya ayni mahiyette olmakla birlikte baska bir adla
0denen tazminata hak kazanilmasina uygun olarak sona ermis olmasi sarttir.

Ancak, ilgililere, her ne suretle olursa olsun evvelce is sonu tazminati veya bu mahiyette
olmakla birlikte baska bir adla tazminat 6denen sureler ile kidem tazminati ya da emekli
ikramiyesi 6denmis olan sureler, emekli ikramiyesinin hesabinda dikkate alinmaz.

Ayrica, 8 inci maddenin birinci fikrasi geregince aylik baglananlara, emekli olduklari son
gorevlerinden dolayi ilgili bulunduklari sosyal guvenlik kurumu kanununun emekli
ikramiyesine veya is kanununun kidem tazminatina iliskin hukimleri uygulanir. Bu
fikraya gore emekli ikramiyesi 6denmesinde, birinci fikra hukumleri de dikkate alinir.”

9) 1475 sayili milga is Kanunu’nun “Kidem tazminati” bashikh 14. maddesinin
birinci, ikinci, dorduncu ve besinci fikralarinda;

“1. isveren tarafindan bu Kanunun 17 nci maddesinin Il numaral bendinde gosterilen
sebepler disinda,

2. Isci tarafindan bu Kanunun 16 nci maddesi uyarinca,

3. Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyle,



4. Bagh bulunduklar kanunla kurulu kurum veya sandiklardan yasliik, emeklilik veya
malullik ayhgi yahut toptan 6deme almak amaciyla;

5. 506 Sayili Kanunun 60 inci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (a) ve (b) alt
bentlerinde 6ngorllen yaslar disinda kalan diger sartlari veya ayni Kanunun Gegici 81
inci maddesine gore yaslilik ayhgi baglanmasi icin 6ngorulen sigortalilik stiresini ve prim
o0deme gun sayisini tamamlayarak kendi istekleri ile isten ayrilmalari nedeniyle,

Feshedilmesi veya kadinin evlendigi tarihten itibaren bir yil icerisinde kendi arzusu ile
sona erdirmesi veya iscinin 6lumu sebebiyle son bulmasi hallerinde iscinin ise basladigi
tarihten itibaren hizmet akdinin devami slresince her gecen tam yil icin isverence isciye
30 gunluk Ucreti tutarinda kidem tazminati odenir. Bir yildan artan streler icin de ayni
oran Uzerinden 6deme yapilir.

iscilerin kidemleri, hizmet akdinin devam etmis veya fasilalarla yeniden akdedilmis
olmasina bakilmaksizin ayni isverenin bir veya degisik isyerlerinde calistiklar streler g6z
dnlne alinarak hesaplanir. isyerlerinin devir veya intikali yahut herhangi bir suretle bir
isverenden baska bir isverene gecmesi veya baska bir yere nakli halinde iscinin kidemi,
isyeri veya isyerlerindeki hizmet akitleri strelerinin toplami Gzerinden hesaplanir.
12/7/1975 tarihinden, itibaren isyerinin devri veya herhangi bir suretle el degistirmesi
halinde islemis kidem tazminatlarindan her iki isveren sorumludur. Ancak, isyerini
devreden isverenlerin bu sorumluluklari isciyi calistirdiklari stirelerle ve devir esnasindaki
iscinin aldigi Ucret seviyesiyle sinirhdir. 12/7/1975 tarihinden evvel isyeri devrolmus veya
herhangi bir suretle el degistirmisse devir mukavelesinde aksine bir hikim yoksa islemis
kidem tazminatlarindan yeni isveren sorumludur.

T.C. Emekli Sandigi Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanununa veya yalniz Sosyal Sigortalar
Kanununa tabi olarak sadece ayni ya da degisik kamu kuruluslarinda gecen hizmet
surelerinin birlestirilmesi suretiyle Sosyal Sigortalar Kanununa gore yasllik veya malullik
ayhgina ya da toptan 6demeye hak kazanan isciye, bu kamu kuruluslarinda gecirdigi
hizmet surelerinin toplami Uzerinden son kamu kurulusu isverenince kidem tazminati
odenir.

Yukarida belirtilen kamu kuruluslarinda iscinin hizmet akdinin evvelce bu maddeye gore
kidem tazminati 6denmesini gerektirmeyecek sekilde sona ermesi suretiyle gecen
hizmet sureleri kidem tazminatinin hesabinda dikkate alinmaz.”



10) 4857 sayih is Kanunu’nun gecici 6.maddesinde;

“Kidem tazminati icin bir kidem tazminati fonu kurulur. Kidem tazminati fonuna iliskin
Kanunun yirirlige girecegi tarihe kadar iscilerin kidemleri icin 1475 sayil is Kanununun
14 UncU maddesi hukimlerine gore kidem tazminati haklari sakhdir.”

Duzenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCISI CELILE OZLEM TUNCAK’IN KAMU BASDENETCISI’NE
ONERISI

11) Basvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tim dosya
kapsami birlikte degerlendirilerek hazirlanan “Kismen Tavsiye Kismen Ret Karar Onerisi”
Kamu Basdenetcisi’'ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yoninden Degerlendirme

12) Basvuran bir numarali paragrafta da ifade edildigi Gzere, emekli ikramiyesinin
toplam hizmet suresi dikkate alinarak yeniden belirlenmesini talep etmektedir.

13) Somut olayda basvurana 5510 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendine tabi 33 yil 7 ay 14 gun fiili hizmeti, yine ayni kapsamdaki 1 yil 8 ay askerlik
borclanmasi, 4/1(a) bendine tabi 9 ay 4 gun hizmeti ve 4/1-(b) bendine tabi 2 yil 4 ay 1
gun hizmeti olmak Gzere toplam 38 yil 4 ay 19 gln Uzerinden emekli ayligi baglandigi ve
askerlik borclanma sureleri dahil 4/1-(c) bendine tabi olarak gecen 35 yil 3 ay 14 gin
hizmetinin (35) tam yilina karsilik emekli ikramiyesi tahakkuk ettirildigi gértlmektedir.
Ote yandan basvuranin, Corum Belediyesinde 3/3/1986-30/12/1986 tarihleri arasinda isci
olarak calistigi, daha sonra 19/12/1986 tarihinde yapilan sinav sonucunda ayni idarede
1/1/1987 tarihinde zabita memurluguna atandigi konusunda da uyusmazlik
bulunmamaktadir. Uyusmazlik, basvuranin 5510 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi kapsaminda gecen surelerine emekli ikramiyesi 6denip
odenemeyecegi ile Corum Belediyesinde gecen bir yildan az iscilik strelerinin emekli
ikramiyesi hesabinda dikkate alinip alinmayacagi hususlarindan ibarettir.

14) Oncelikle belirtmek gerekir ki; yasada belirlenen sartlar dogrultusunda kamu
calisanlarina 6denen emekli ikramiyesi, kamu calisanlarinin ayliklarindan yapilan
kesintilerden bagimsiz olarak, calisma hayatinda istikrar ve devamlilhgi saglamak
amaciyla sosyal devlet ilkesi geregince yapilan bir 6demedir. (Anayasa Mahkemesinin
8/11/2012 tarihli ve E: 2012/33, K: 2012/174 sayili karari. Kaynak:



www.corpus.com.tr ) Bu yénuyle emekli ikramiyesi, calisma iliskisi devam ettigi strece
talep konusu olmayan, calisanlarin kamu kurumunda gecirdikleri strelerin karsilgi olarak
verilen, yasaca ongorulmus mali haktir.

15) Diger taraftan kidem tazminati ise, iscinin uzunca slre isverene bagli kalmasi
nedeniyle Ucretinden bagimsiz bir ikramiye alacagi niteliginde olan ve calisma iliskisi
devam ettigi strece iscinin hak iddia edemedigi, ancak kanuni sartlarin tahakkuku ile
talep edilebilir hale gelen ve isverene kanun tarafindan yuklenen borctur. Bununla
birlikte calisma hayatindaki 6nemi nedeniyle kidem tazminatinin 6denme kosullari,
hesabi ve 6deme sekli dogrudan kanunda duzenlenmistir. Bu kapsamda feshe bagl
haklardan olsa da, is s6zlesmesinin sona erdigi her durumda iscinin kidem tazminati
talep hakki dogmamaktadir. Nitekim 1475 sayili Kanun’un 14. maddesinde is
s6zlesmesinin fesih hallerinden hangilerinin kidem tazminatina hak kazandirdigi tahdidi
olarak sayilmistir. Ote yandan mezk(r 14. maddenin ikinci fikrasinda, iscinin ayni
isverene bagli olarak bir ya da degisik isyerlerinde calistigi sUrelerin kidem hesabi
yonUunden birlestirilecegi dizenlenmistir. Bu nedenle kidem tazminatina hak kazanmaya
dair bir yilhk sirenin hesabinda, iscinin ayni isverene bagli gecen fasilali calismalarinin
dikkate alinmasi zorunludur. Bununla birlikte fasilali calismalar yoninden, her bir fesih
seklinin kidem tazminatina hak kazanacak sekilde gerceklesmesi hizmet birlestirmesi icin
gerekli bir kosuldur. Dolayisiyla iscinin, ayni isverene ait bir ya da degisik isyerlerinde
gecen ve bu kosulu saglayan kidem tazminati 6denmemis sirelerinin, sonraki hizmet
suresine eklenerek son ucret Uzerinden kidem tazminatinin hesaplanmasi gerekmektedir.
(Yargitay Buyuk Genel Kurulunun 3/11/1948 tarihli ve E: 1948/11 K: 1948/7 sayil kararil.
Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesinin 20/6/2011 tarihli ve E: 2009/17845, K: 2011/18388
sayili karari. Yargitay Yirmi ikinci Hukuk Dairesinin 1/11/2017 tarihli ve E: 2017/8912, K:
2017/23743 sayil karari. Kaynak: www.corpus.com.tr ) Sonug olarak, iscinin kidem
tazminatina hak kazanmasi icin doldurmasi gereken bir yillik kidem suresinin hesabinda
ayni isverene ait isyerinde gecen tim sireler dikkate alinmaldir. (Mjdat Sakar, is
Hukuku Uygulamasi, Yenilenmis 8. Baski, Beta, istanbul, 2009, s. 169)

16) Ote yandan ayni maddenin besinci fikrasi uyarinca da kamu kurumlarinda isci olarak
gecirilen hizmet surelerinin, her bir calisma doneminin fesih sekli itibariyla kidem
tazminatina hak kazanacak sekilde sona ermis olmalari kaydiyla kidem tazminati
odenirken birlestiriimesi ongortlmektedir. Bu nedenle, iscinin kamu kurumlarinda gecen
calismalarinin birlestirilmesi s6z konusu oldugunda 6denecek kidem tazminati
bakimindan kidem tazminatina esas hizmet sureleri hesaplanirken, bir yildan az sureler
de dahil olmak Ulzere kamu isyerindeki calismalarinin tamaminin kidem tazminati
hesabina dahil edilmesi gerekmektedir. (Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesinin;
13/1/2005 tarihli ve E: 2004/13000, K: 2005/994 sayili; 24/1/2007 tarihli ve E:
2006/16628, K: 2007/737 sayili; 7/5/2009 tarihli ve E: 2007/34750, K: 2009/12896 sayil



kararlari. Kaynak: www.corpus.com.tr ) Nitekim 6gretide de, kamu kuruluslarinda gecen
surelerin iscinin kideminde dikkate alinmasi icin her bir calisma doneminin bir yili
doldurmasinin gerekmedigi belirtilmektedir. (Sarper Siizek, is Hukuku, Yenilenmis 10.
Baski, Beta, istanbul, 2014, s. 766)

17) Su halde 1475 sayili Kanun’un kidem tazminatina hak kazanilip kazanilmadigi
meselesini temel olarak, is s6zlesmesinin sona ermesindeki fesih olgusuna bagl tuttugu
ve tim kidemin esas alinarak kidem tazminatinin 6denmesini amacladigi anlasiimaktadir.
Bu nedenle iscinin cesitli hizmet surelerinin birlestiriimesinin s6z konusu oldugu
durumlarda, her bir calisma donemi acisindan fesih olgusuna bakmadan sadece iscinin
kidemi nazara alinarak kidem tazminatina hak kazanamadigi kabull 1475 sayil
Kanun’un yukarida deginilen acik dizenlemelerine aykiri olacaktir.

18) Goraldugu Uzere farkh statllerde calisan kisileri ilgilendiriyor olsalar da hem kidem
tazminati hem de emekli ikramiyesi ortak bir deyimle, ilgililerin calismalarinin karsiligi
olarak 6denen toplu bir meblagi ifade etmektedir. Bununla birlikte her iki 6demenin
gerceklesmesi icin de calisma iliskisinin belirli sartlar tasiyarak son bulmasi
gerekmektedir. Nitekim yukarida deginilen 1475 sayili Kanun’un 14. maddesi ile 5434
sayilll Kanun’un 89. maddesi her iki toplu 6demenin de ne zaman, hangi sartlar altinda
yapilacagini dizenlemektedir. Ancak farkli hukuki stattlere tabi kisileri ilgilendiren bu
duzenlemeler, 2829 sayili Kanun uyarinca birlestirilen hizmet sureleri Uzerinden aylik
baglananlara 6denecek emekli ikramiyesinin hesabi konusunda kesismektedirler. Bu
durum ise 5434 sayili Kanun’un 89. maddesinin ikinci ve dorduncu fikralari ile 2829 sayili
Kanun'un 12. maddesinin birinci fikrasinda diizenlenmektedir. Ozetle ifade etmek
gerekirse mezklr dizenlemeler, 2829 sayili Kanun uygulanarak emekli aylhgi baglanan
kisilerden, 5434 sayili Kanun’a tabi daire, kurulus ve ortakliklarda isci statiUsunde
calismis olanlarin bu hizmet surelerine karsilik emekli ikramiyesi 6denebilmesi icin, is
iliskisinin kidem tazminatina hak kazanacak sekilde sona ermis ve kisilere kidem
tazminati veya bu mahiyette baska bir ddemenin yapilmamis olmasini gerektirmektedir.
Diger taraftan Maliye Bakanligi Blitce ve Mali Kontrol Genel Muadurligunin, kamu
kurumlarinda isci veya so6zlesmeli personel statisinde calismakta iken kurum
yonetmeligi, yonetim kurulu karari, kurum ici sinav yoluyla veya genel mudurlik oluruyla
kendilerine kidem veya bu mahiyette bir 6deme yapilmaksizin ayni kamu kurum veya
kurulusunda devlet memuru statisine gecmis olanlarin, bu tir statu degisikliklerinin
1475 sayili Kanun'un 14. maddesinde sayilan kidem tazminatina hak kazandirici nedenler
arasinda yer almadigi sebep gosterilerek ilgililerin isci veya s6zlesmeli personel olarak
gecirdikleri hizmet sureleri icin emekli ikramiyesi ddenmemesini konu alan bila tarih ve
115601-21 sayili géris yazisinda; “isci ve isveren tarafinin serbest iradesiyle olusan ve
iscinin bagimli olarak is gérmeyi, isverenin ise Ucret 6demeyi Ustlenmesinden olusan
belirsiz sureli is sdozlesmelerinin genel olarak taraflardan birinin iradesiyle sona ermekte



oldugu, 1475 sayili Kanun'un 14 tGncl maddesinde kidem tazminatinin hangi hallerde
0denecegi hususunda bu durumun da dikkate alindigi, bu cercevede, baska bir statuye
gecisi ifade eden atama isleminin ya da salt statl degisikligi durumunun belirsiz sureli is
sozlesmesini tek basina sona erdirmeyecegi ve bu durumda kidem tazminatina hak
kazanilip kazanilmadigi hususunun; kurum yonetmeligi, yonetim kurulu karari veya
kurum ici sinav uygulamasi dikkate alinarak her bir olay icin belirsiz streli is
s6zlesmesinin hangi tarafca (isci veya isveren) feshedildiginin tespitine bagh oldugu,
ayrica s6z konusu tespit sonucunda is s6zlesmesinin isci tarafindan feshedildigine yoénelik
olarak kesin bir olguya dayanilmadigi siirece; kurum yénetmeligi, yonetim kurulu karari
veya kurum ici sinav uygulamasi sonucunda kidem tazminati 6denmeksizin ayni kamu
kurumunda statlsu degistirilerek gérev yapmaya devam edenlerin iscilik stirelerinin
emekli ikramiyesi hesabinda dikkate alinmasinin uygun olacagi...” degerlendirmelerinde
bulunulmustur. (Kamu Denetciligi Kurumunun 2017/1790 numaral basvuruya iliskin
11/8/2017 tarihli ve E: 9220 sayili Tavsiye Karari’'ndan)

19) Su durumda, 2829 sayili Kanun’un 12. maddesinin birinci fikrasi uyarinca birlestirilen
hizmet sureleri GUzerinden aylik baglananlarin kamuda gecen iscilik stirelerine emekli
ikramiyesi 6denip 6denmeyecegi konusunda is s6zlesmesinin sona erme seklinin dikkate
alindigi gérilmektedir. Bu nedenle ilgililerin emekli ikramiyesinin hesabinda, kamuda
gecen iscilik strelerinin dikkate alinip alinamayacagi sorusunun ¢6zlmu igin is
sozlesmesinin fesih sekli Uzerinde durulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla anilan maddede,
birlestirilen hizmet slreleri Gzerinden aylik baglananlara Emekli Sandigina tabi daire,
kurulus ve ortakliklarda prim veya kesenek ddemek suretiyle gecen surelerinin toplami
uzerinden emekli ikramiyesi 6denmesinin duzenlenmesi karsisinda, kanun koyucunun
kamuda gecen iscilik sureleri yonunden emekli ikramiyesi 6denmesi icin en az bir yillik
kidem sartini aradigini sdylemek mimkuin degildir. Diger bir deyisle mezklir maddenin
uygulamasinda, memuriyet surelerinin yaninda kamuda gecen iscilik surelerinin de
toplanarak emekli ikramiyesi 6denmesi amaclanmis iken, bir yila varmayan iscilik
surelerinin emekli ikramiyesinin hesabinda dislandigindan s6z edilemez. Kaldi ki 1475
sayilll Kanun’un 14. maddesinde iscinin ¢esitli hizmet surelerinin birlestirilmesinin
gerektigi durumlarda; toplam hizmet slresinin dikkate alinmasinin 6ngoérilmesi, bir yila
varmayan iscilik stirelerinin kidem hesabinin disinda tutulmasi gerektigine ydnelik bir
duzenlemenin bulunmamasi karsisinda ayni yasal duzenlemenin, ilgililere prim veya
kesenek odemek suretiyle kamuda gecen surelerinin toplami GUzerinden emekli
ikramiyesi 6denmesini 6ngoren 2829 sayili Kanun’un 12. maddesi kapsamindaki
yorumunda farkli bir sonuca ulasmak mimkuUin degildir. Bu nedenle kamu kurumlarinda
gecen bir yildan az iscilik surelerinin emekli ikramiyesi hesabinda dikkate alinmasinin
mezk(r 14. maddeye aykirilik olusturmayacagi aciktir. Sonuc olarak 2829 sayili Kanun'un
12. maddesi kapsaminda kamuda gecen iscilik strelerine emekli ikramiyesi 6denip
o0denmeyecegdi meselesi kideme iliskin olmayip is s6zlesmesinin sona erme sekli ile ilgili



oldugundan, s6z konusu surelerin emekli ikramiyesi hesabinda dikkate alinip
alinmayacagi sorunu is s6zlesmesinin fesih olgusu Uzerinde durularak ¢cézimlenmelidir.

20) Yapilan bu aciklamalar sonrasinda somut olaya gelince, oncelikle birlestirilmis hizmet
sureleri Uzerinden 5434 sayili Kanun hikimlerine gore emekli ayligi baglanan basvurana
o0denecek toplu meblagin emekli ikramiyesi oldugu vurgulanmalidir. Bu noktada yukarida
da deginildigi Uzere 2829 sayili Kanun’un 12. maddesinde kamuda gecen iscilik
surelerine emekli ikramiyesi 6denebilmesinin, is s6zlesmesinin sona erme sekline bagl
tutuldugu ve bir yildan az iscilik surelerinin dikkate alinmayacagi yonunde kisitlayici bir
hikme de yer verilmedigi anlasiimaktadir. Esasen Maliye Bakanligi Bitce ve Mali Kontrol
Genel Mudurligunutn yukarida yer verilen gorus yazisi karsisinda, basvuranin Corum
Belediyesinde isci olarak calismakta iken kurum ici sinav neticesinde memuriyete
atanmasi nedeniyle meydana gelen statu degisikliginin, basvuran ile idare arasindaki
calisma iliskisini sona erdirdigini sdylemekte mumkun degildir. Su halde, basvuranin
memuriyete atanmasi ile calisma iliskisinin sona ermemesi ve basvurana, isci olarak
calistigi strelere iliskin kidem tazminati 6demesi yapilmamis olmasi hususlarinin birlikte
degerlendirilmesinden, basvuranin s6z konusu iscilik strelerinin emekli ikramiyesi
hesabinda dikkate alinmasi gerektigi sonucuna ulasiimaktadir. Ote yandan deginilen
yasal dizenlemelerden acikca anlasildigl Gzere, basvuranin kendi adina ve hesabina
bagimsiz olarak 5510 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda gecen calisma surelerine emekli ikramiyesi 6denmesi mimkun degildir.

21) Kurumumuzca yapilan degerlendirmeler neticesinde; birlestirilen hizmet slreleri
uzerinden aylik baglanan basvurana, T.C. Emekli Sandigina tabi daire, kurulus ve
ortakliklarda prim veya kesenek 6demek suretiyle gecen surelerinin toplami Gzerinden,
5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu hikimlerine gére emekli ikramiyesi 6denmesi
gerekirken, iscilik sturelerinin bir tam yili doldurmadigi gerekcesiyle emekli ikramiyesi
hesabinda dikkate alinmamasina yonelik Kurum isleminde hukuka ve hakkaniyete
uygunluk tespit edilememistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

22) lyi yénetim ilkelerine, 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligi'nin “lyi yénetim ilkeleri” baslikli 6. maddesinde yer verilmistir. S6z
konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirme neticesinde; basvurunun incelenmesi ve
arastirilmasi kapsaminda, Kurumumuzca istenilen bilgi ve belgelerin idare tarafindan
suresi icerisinde ve gerekgeli olarak Kurumumuza génderildigi, boylece “kararlarin
gerekceli olmasi ve makul sirede karar verme” ilkelerine uygun davranildigi; ancak
idarenin, basvurana verdigi cevaplarda hangi sirede hangi mercilere basvurabilecegini
godstermedigi, bu nedenle “karara karsi basvuru yollarinin gésterilmesi” ilkesine uymadigi



anlasiimis olup; idareden bahse konu ilkeye de uygun davranmasi beklenmektedir.
VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE IiLiISKiN ACIKLAMA

23) 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’'nun 21.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca basvurunun Kurumumuz tarafindan reddedilmesi
halinde, durmus olan dava acma slresi gerekceli ret kararinin ilgiliye tebliginden itibaren
kaldigi yerden islemeye baslayacaktir. Mezk(r Kanun’un 21. maddenin ikinci fikrasi
uyarinca ise tavsiye karari Uzerine kararin idareye teblig tarihinden itibaren otuz gin
icinde herhangi bir islem tesis edilmez veya eylemde bulunulmaz ise (varsa) dava acma
suresinden kalan sure islemeye devam edecektir.

Buna gére; (varsa) dava acma suresinden kalan sire icerisinde Corum idare
Mahkemelerinde yargi yolu aciktir.

VIl. KARAR
Aciklanan gerekcelerle basvuranin talebinin kismen kabuline kismen reddine;

Basvuranin 5510 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda
gecen calisma surelerinin emekli ikramiyesi bakimindan degerlendirilmesi talebinin
reddine,

Corum Belediyesinde 3/3/1986-30/12/1986 tarihleri arasinda gecen iscilik strelerinin
emekli ikramiyesi hesabinda dikkate alinarak, basvurana fark emekli ikramiyesinin
odenmesi,

Benzer uyusmazliklarin yasanmamasi icin ilgililerin, fesih sekli itibariyla kidem
tazminatina hak kazanacak sekilde sona eren T.C. Emekli Sandigina tabi daire, kurulus
ve ortakliklarda gecen bir yildan az iscilik strelerinin emekli ikramiyesi hesabinda dikkate
alinmasina yodnelik merkez ve tasra birimlerinin bilgilendirilmesi,

Hususlarinda Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligina tavsiyede bulunulmasina,

Kararin basvurana, Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanhgina ve Corum Belediye
Baskanligina tebligine,

6328 sayili Kanun’un 20. maddesinin ucuncu fikrasi uyarinca, bu karar Uzerine idare
tarafindan tesis edilecek islemin otuz gun icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu
olduguna,
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