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MEVZUAT TAKIP SISTEMI

Emeklilerin Tekrar Calismalarinda
Emekli Ayliginin Kesilmesi

ANAYASA MAHKEMESI KARARI
Esas Sayisi: 2005/146
Karar Sayisi: 2005/105
Karar Gunu: 28.12.2005
ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Zonguldak idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 28.12.2004 gunl{i, 5277 sayili 2005 Mali Yili Biitce Kanunu'nun 25.
maddesinin (f) fikrasinin ikinci ve G¢uncu paragraflarinin Anayasa'nin 87., 88., 89., 161.
ve 162. maddelerine aykiriligi saviyla iptali istemidir.

I - OLAY

657 sayili Yasa'ya tabi olarak calisan davacinin goérevine son verilmesine iliskin isleminin
iptali istemiyle acilan davada, itiraz konusu kurallarin Anayasa'ya aykiri oldugu kanisina
varan Mahkeme iptalleri icin basvurmustur.

Il - iITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru karari gerekgesinin ilgili bolumu soyledir:

"Devlet memurlarinin memurluga alinma, géreve son verme ve diger 6zltik haklari 657
sayili Devlet Memurlari Kanununda belirlenmistir. 2005 Mali Yili Butce Kanununun 25.
maddesinin (f) fikrasinin ikinci paragrafinda, herhangi bir sosyal guvenlik kurumundan
emeklilik veya yaslilik ayligi alanlarin bu ayliklarn kesilmeksizin; genel butceye dahil
daireler, katma butceli idareler, doner sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri,
belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan kurulan birlik ve isletmeler, sosyal guvenlik



kurumlari, butceden yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum,
kurul, Gst kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbuUsleri ve bunlarin bagli ortakliklari ile
muessese ve isletmelerinde ve sermayesinin %507sinden fazlasi kamuya ait olan diger
ortakliklarda herhangi bir kadro, pozisyon veya gorevde calistirilamayacagi ve gérev
yapamayacagl; uclincu paragrafinda da diger mevzuatin bu fikraya aykiri hUkdmlerinin
2005 mali yilinda uygulanmayacagi éngérulerek anilan bitce yasasiyla 6teki yasalarda
degisiklik yapilmistir. Bu nedenle kurallar, Anayasa'nin 87., 88., 89., 161. ve 162.
maddelerine aykirdir."

11l - YASA METINLERI
A - itiraz Konusu Yasa Kurallar

5277 sayili 2005 Mali Yili Butce Kanunu'nun 25. maddesinin (f) fikrasinin ikinci ve Gguncu
paragraflari soyledir:

Herhangi bir sosyal glvenlik kurumundan emeklilik veya yaslilik ayhgi alanlar bu ayliklari
kesilmeksizin; genel butceye dahil daireler, katma butceli idareler, doner sermayeler,
fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri, belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan kurulan birlik
ve isletmeler, sosyal guvenlik kurumlari, butceden yardim alan kuruluslar ile 6zel
kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, Gst kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi
tesebbusleri ve bunlarin bagh ortakliklari ile mUessese ve isletmelerinde ve sermayesinin
% 507?sinden fazlasi kamuya ait olan diger ortakliklarda herhangi bir kadro, pozisyon
veya gorevde calistirlamaz ve gorev yapamazlar.

Diger kanunlarin emeklilik veya yaslilik ayligi almakta iken emeklilik veya yashlik ayliklari
ve/veya diger tazminatlari kesilmeksizin atanmaya, calistirilmaya veya gorevlendiriimeye
izin veren hiukumleri ile 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun ek 11
inci maddesine gore alinmis Bakanlar Kurulu kararlari 2005 yilinda uygulanmaz.

B - Dayanilan Anayasa Kurallari
Basvuru kararinda Anayasa'nin 87., 88., 89., 161. ve 162. maddelerine dayanilmistir.
IV - ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi ictiizigi?niin 8. maddesi uyarinca Tulay TUGCU, Hasim KILIC, Sacit



ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, A. Necmi OZLER, Serdar
OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Osman Alifeyyaz PAKSUT?{n
katilmalariyla 28.12.2005 gunu yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V - ESASIN iNCELENMESI

Basvuru karari ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurallari, dayanilan
Anayasa kurallari ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten
sonra geregi gorusullp dusunuldi:

Basvuru kararinda, diger yasalarla yapilmasi gereken diizenlemelerin Bltce Yasasi ile
yapilmasinin Anayasa'nin 87., 88., 89., 161. ve 162. maddelerine aykiri oldugu ileri
surulmustar.

2005 Mali Yili Butce Kanunu'nun 25. maddesinin (f) fikrasi getirilen duzenleme ile emekli
ayligi alanlar ile yashlik ayligi alanlarin kamu kesiminde istihdam edilmelerine olanak
veren yasalar tek tek sayillmaksizin bu olanagi veren yasa kurallarinin 2005 yili icin
uygulanmayacagi ongorulmustir. Ayni zamanda 5434 sayili Yasa'nin Ek 11. maddesi
uyarinca Emekli Sandigi'ndan emekli ayhgi alanlarin 5434 sayili Emekli Sandigi
Kanunu'na tabi kurum ve ortakliklar ile bunlara ait olmakla birlikte SSK Kanunu'na tabi
isyerlerinde ucretli, gecici kadrolu veya yevmiyeli hizmetlerde calisanlarin emekli
ayliklarinin kesilmesinin istisnalarini belirleyen Bakanlar Kurulu Kararlarinin da
uygulanmayacagi 6ngorulmustur.

Anayasa'nin 87. maddesinde, Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri yasa
koymak, degistirmek ve kaldirmak yaninda blitce yasa tasarisini gérismek ve kabul
etmek olarak belirtilmistir. Butce yasalariyla diger yasalar arasinda yapilan bu ayrim
karsisinda herhangi bir yasa ile dizenlenmesi gereken bir konunun butce yasasi ile
duzenlenmesine veya herhangi bir yasada yer alan hUkmun butce yasalari ile
degistiriimesine ve kaldirilmasina imkan bulunmamaktadir.

Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerinde yasa tasari ve tekliflerinin Turkiye Buyuk Millet
Meclisi'nce gorusulmesi usul ve esaslari ile yayimlanmasi dizenlenirken, bltce yasa
tasarilarinin gorasulme usul ve esaslari 162. maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeye
gore, butce yasa tasarilarinin gortsulmesinde ayri bir yontem kabul edilmis, Genel
Kurul'da Uyelerin gider artirici veya gelir azaltici tekliflerde bulunmalari dnlenmistir.
Anayasa'nin 89. maddesinde de, Cumhurbaskani'na butce yasalarini bir daha
gorustlmek lizere TBMM'ne geri génderme yetkisi taninmamistir. Ote yandan,
Anayasa'nin 163. maddesinde, butcelerde degisiklik yapilabilmesi esaslari ayrica



dizenlenmis, Bakanlar Kurulu'na kanun hikmunde kararname ile butcede degisiklik
yapma yetkisi verilmemistir.

Anayasa'da birbirinden tamamen ayri ve degisik bicimde dizenlenen bu iki yasalastirma
yonteminin dogal sonucu olarak birinin konusuna giren bir isin, otekiyle ilgili ydontemin
uygulanmasi ile dizenlenmesi, degistiriimesi veya kaldirilmasi mimkun
bulunmamaktadir.

Anayasa'nin 161. maddesinin son fikrasinda, "Butce kanununa butce ile ilgili hUkumler
disinda hicbir hikim konulamaz" denilmektedir. Maddenin gerekcesinde de belirtildigi
gibi, butce yasalarinin oteki yasalardan ayri olmalari nedeniyle, bir yasa kurali nasil ayni
nitelikte bir yasa kuraliyla degistirilebilirse bltce yasalarinin da ayni yontemle
hazirlanmis ve kabul edilmis bir butce yasasi ile degistirilmesi gerekir. Yasa konusu
olabilecek bir kurali kapsamamasi kosuluyla "butce ile ilgili hUkumler" ifadesi de butceyi
aciklayici, uygulanmasini kolaylastirici nitelikte dlizenlemeler olarak degerlendirilmelidir.

Bir yasa kuralinin bltceden gider yapmayi ya da butceye gelir saglamay gerektirir
nitelikte bulunmasi, mutlak bicimde "butceyle ilgili hUkUmlerden" sayillmasina yetmez.
Her yasada gidere neden olabilecek degisik tlrde kurallar bulunabilir. Boyle kurallarin
bulunmasiyla 6rnegin, yargi, savunma, egitim, saglk, tarim, ulasim vb. kamu hizmeti
alanlarina iliskin yasalarin butceyle ilgili hUkUimler icerdigi kabul edilirse, bu konulardaki
yasalarin degistirilip kaldiriilmasi icinde bltce yasalarina hukimler koymak yoluna
gidilebilir. Oysa, bu tur yasa duzenlemeleri, butcenin yapilmasi ve uygulanmasi
yontemiyle iliskisi bulunmayan, yasa koyucunun baska amacla ve butce yasalarindan
timuyle degisik yontemlerle gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. 161.
maddedeki "butceyle ilgili hUkim" ibaresine dayanilarak, gider ya da gelirle ilgili bir
konuyu olagan bir yasa yerine bltce yasasi ile dizenlemek, Anayasa'nin 88. ve 89.
maddelerini bu tur yasalar bakimindan uygulanamaz duruma dusurmektedir.

Anayasa'nin 161. ve 162. maddelerinin getirilis amaci, butce yasalarinda yillik butce
kavrami disindaki konulara yer vermemek, boylece butce yasalarini ilgisiz kurallardan
uzak tutarak kendi yapisi icinde butunlestirmektir.

2005 Mali Yili Blitce Kanunu'nun 25. maddesinin (f) fikrasinin itiraz konusu ikinci
paragrafinda, herhangi bir sosyal guvenlik kurumundan emeklilik veya yashlik ayhgi
alanlarin bu ayliklar kesilmeksizin; genel butceye dahil daireler, katma butceli idareler,
doner sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri, belediyeler ve il 6zel idareleri
tarafindan kurulan birlik ve isletmeler, sosyal guvenlik kurumlari, butceden yardim alan
kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, st kurul ve kuruluslari,



kamu iktisadi tesebbusleri ve bunlarin bagh ortakliklari ile miessese ve isletmelerinde ve
sermayesinin % 507sinden fazlasi kamuya ait olan diger ortakliklarda herhangi bir kadro,
pozisyon veya gorevde calistirllamayacaklari ve gorev yapamayacaklari; uguncu
paragrafinda da diger kanunlarin emeklilik veya yashlik ayligi almakta iken emeklilik
veya yashlik ayliklari ve/veya diger tazminatlar kesilmeksizin atanmaya, calistirimaya
veya gorevlendirilmeye izin veren hukimleri ile 5434 sayili Yasa'nin Ek 11. maddesi
uyarinca Emekli Sandigi'ndan emekli ayligi alanlarin 5434 sayili Emekli Sandigi
Kanunu'na tabi kurum ve ortakliklar ile bunlara ait olmakla birlikte Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu'na tabi isyerlerinde Ucretli, gecici kadrolu veya yevmiyeli hizmetlerde
calisanlarin emekli ayliklarinin kesilmesinin istisnalarini belirleyen Bakanlar Kurulu
Kararlarinin da 2005 yilinda uygulanmayacagi 6ngoridlmustir. Boylece Butce Yasasi'nin
itiraz konusu kurallariyla s6z konusu yasalarin ilgili huktmleri 2005 yili icin degistirilmistir.

Bu durumda, diger yasalarla dizenlenmesi gereken konularin bltce yasasiyla
duzenlenmesi Anayasa'nin 87., 88., 89., 161. ve 162. maddelerine aykirilik
olusturdugundan itiraz konusu kurallarin iptali gerekir.

VI - SONUC

28.12.2004 ginld, 5277 sayili 72005 Mali Yili Blitce Kanunu'nun 25. maddesinin (f)
fikrasinin ikinci ve Gglincl paragraflarinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve iPTALINE,
28.12.2005 gliniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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