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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuru, e-posta yazismalari dikkate alinarak astsubay s6zlesmesinin yenilenmemesi
islemi nedeniyle 6zel hayatin gizliligi hakkinin ve haberlesme hirriyetinin ihlal edildigi
iddialarina iliskindir.

1l. BASVURU SURECI

2. Basvuru, 27/12/2013 tarihinde Anayasa Mahkemesine dogrudan yapilmistir. Basvuru
formu ve eklerinin idari yonden yapilan 6n incelemesinde Komisyona sunulmasina engel
bir eksikligin bulunmadigi tespit edilmistir.

3. ikinci BolUm ikinci Komisyonunca 18/7/2014 tarihinde, basvurunun kabul edilebilirlik
incelemesinin Bolum tarafindan yapilmasina karar verilmistir.

4. Bolum Baskani tarafindan 9/1/2015 tarihinde, basvurunun kabul edilebilirlik ve esas
incelemesinin birlikte yapiimasina karar verilmistir.



5. Basvuru belgelerinin bir 6rnegi bilgi icin Adalet Bakanlhgina (Bakanlk) gonderilmistir.
Bakanlik, gorusunu 12/3/2015 tarihinde Anayasa Mahkemesine sunmustur.

6. Bakanlik tarafindan Anayasa Mahkemesine sunulan goruts 23/3/2015 tarihinde
basvurucuya teblig edilmistir. Basvurucu, Bakanhgin gorusune karsi beyanlarim 8/4/2015
tarihinde ibraz etmistir.

7. Anayasa Mahkemesinin 18/6/2015 ve 29/9/2015 tarihli yazilariyla Hava Kuvvetleri
Komutanligindan dava dosyasina sunulan gizli ibareli belgelerin génderilmesi, personel
tarafindan yazilan e-postalarin denetlenecegini diizenleyen yasal mevzuatin bildiriimesi
istenmistir. Hava Kuvvetleri Komutanhgi 10/7/2015 ve 13/10/2015 tarihli yazili cevaplari
ile istem konusu hususlarla ilgili bilgi ve belgeleri sunmustur.

8. ikinci B6lim tarafindan 18/2/2016 tarihinde yapilan toplantida basvurunun, niteligi
itibariyla Genel Kurul tarafindan karara baglanmasi gerekli gérialdiginden Anayasa
Mahkemesi ictlizigi’'nin 28. maddesinin (3) numaral fikrasi uyarinca goriistilmek lizere
Genel Kurula sevkine karar verilmistir.

I1l. OLAY VE OLGULAR
A. Olaylar

9. Basvuru formu ve eklerinde ifade edildigi sekliyle ve ulasilan bilgi ve belgeler
cercevesinde ilgili olaylar 6zetle soyledir:

10. Basvurucu 30/8/2003 tarihinde s6zlesmeli astsubay statlisunde gorev yapmak uUzere
9 yil stireli s6zlesme imzalayarak Hava Kuvvetleri Komutanliginda goreve baslamistir.

11. Basvurucu, s6zlesme suresinin bitmesine yakin sdézlesme yenileme talebinde
bulunmus, 5/6/2012 tarihli islemle basvurucunun s6zlesmesinin yenilenmemesine karar
verilmistir.

12. Basvurucu tarafindan s6zlesmenin yenilenmemesi isleminin iptali ve yoksun kaldigi
dzIUik haklarinin ddenmesi istemiyle 1/8/2012 tarihinde Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
(AYIM) Birinci Dairesinde dava aciimistir.

13. Yargilama sirasinda davali idarenin 11/9/2012 tarihli yazisinin ekinde gdnderilen
savunmasinda, Hava Kuvvetleri Komutanhginin sézlesmeli personel ihtiyacinin
planlandigi, ihtiya¢c durumu dikkate alinarak ve personelin safahat kayitlari (sicil sirasi,



odul/takdir/ceza durumu, ilgili personel hakkindaki istihbarat degerlendirmeleri, almis
oldugu egitimler ve bu egitimlerdeki basari durumu) degerlendirilerek idarenin takdir
yetkisi cercevesinde basvurucunun sézlesmesinin yenilenmedigi, 4/7/1972 tarihli ve
1602 sayili Askeri Yiuksek idare Mahkemesi Kanunu’nun 52. maddesi kapsaminda gizli
bilgi ve belge gonderilecegi belirtilmistir. Davali idare 11/9/2012 tarihli yazi ile s6z
konusu gizli belgeleri Mahkemeye gondermistir. Bu belgeler, Hava Kuvvetleri
Komutanhginda sadece personelin kullandigi, TSK Net E-posta Sistemi Uzerinden
basvurucunun e-posta adresine génderilen ve basvurucunun goénderdigi iletilere iliskin
24/6/2010 tarihli E-Posta Denetim Birimi inceleme Sonuc¢ Raporu ve eklerinden
olusmaktadir. Anilan raporda basvurucunun e-posta hesabini tur ve gezi organizasyonlari
dizenleme amacli kullandigi, organizasyonlari binbasi ritbesinde bir asker ile birlikte
yaptigi, aldigi ve génderdigi e-postalarda gizlilik ihlali yaptig, siyasi/propaganda icerikli e-
postalar aldigi yénunde tespitler bulunmaktadir. Buna gére basvurucu, inceleme dénemi
icerisinde (1/1/2006-14/6/2010) Hava Kuvvetleri Komutanligi sistemine bagli resmi e-
posta hesabindan 3 adet gizlilik ihlali iceren, 352 adet goreve iliskin olmayan sohbet
icerikli, 393 adet sosyal amacli mesaj géndermis; anilan dénemde basvurucunun
hesabina 4 adet gizlilik ihlali iceren, 2 adet siyasi propaganda iceren, 522 adet goreve
iliskin olmayan sohbet igerikli, 587 adet sosyal amacli mesaj gonderilmistir.

14. Basvurucu vekili, 1/8/2012 tarihli dilekcesiyle anilan belgeleri inceleme talebinde
bulunmustur. AYIM Birinci Dairesinin 27/11/2012 tarihli ara karariyla bu talep kabul
edilmis, basvurucu vekilinin 7/12/2012 tarihinde s6z konusu belgeleri inceledigine dair
tutanak dizenlenmistir. Basvurucu vekili, daha soma sundugu dilekceleriyle anilan gizli
belgelere karsi beyanda bulunmustur.

15. AYIM Bassavcili§i, basvurucunun islem tarihine kadar olan gecmis meslek safahati
itibariyla gerek disiplin/sicil durumu gerekse de takdir/ceza durumu itibariyla
performansinin, sozlesmesinin yenilenmemesi isleminin tesisini hakl kilacak bir gordnum
arz etmedigi, personel hakkindaki istihbarat degerlendirmelerinin anilan isleme olculi ve
hakli bir gerekce olamayacagdi, basvurucunun dava konusu isleme kadar adli veya idari
bir sorusturmaya maruz kalmadigi, basvurucunun ikaz dahi edilmeden tabi tutuldugu
islemde kamu yarari bulundugundan bahsedilemeyecegi, basvurucu hakkinda tesis
edilen islemin 6lcululuk ilkesini ihlal ettigi, dava konusu islemin sebep ve amag unsurlari
yonunden hukuka aykiri oldugu, islemin iptaline karar verilmesi gerektigi yontnde gorus
bildirmistir.

16. Mahkeme 21/5/2013 tarihli ve E.2012/1164, K.2013/614 sayil karari ile davayi oy
cokluguyla reddetmistir. Kararin gerekcesinin ilgili bolimu soyledir:



Oncelikle dava konusu yapilan sézlesme bir idari sézlesmedir... Sézlesmenin bir tarafi
idare, diger tarafi ise kamu personelidir. Ancak bu kamu personeli ‘memur’ statisinde
degildir. Anayasa’da dayanagini bulan 'diger kamu goérevlileri’ statlisindedir... Subay ve
astsubay olarak istihdam edilecek s6zlesmeli personelin alinma, 6zluk haklari,
sdzlesmenin yenilenmemesi ve feshi halleri kanun ile dUzenlenmistir. S6zlesmeli
personelin statlsu Kanun ile dizenlendigine gore oncelikle yasada yer alan s6zlesmenin
yenilenmesine iliskin hUkumlere ayrintili olarak bakmak gerekmektedir...4678 sayili
Kanun hikminde s6zlesmenin hangi hallerde yenilenecegine iliskin htikim
bulunmamaktadir...

Sozlesmeli Subay ve Astsubay Yonetmeliginin 14. maddesinde... dizenlemesi yer
almaktadir.... Géruldugu Uzere, sdzlesme slresi bitiminde idareyi s6zlesme yapmaya
zorlayici yonetmelik hiukmu de bulunmamaktadir. Yasa koyucu bu sekilde bir duzenleme
yontemiyle idareye takdir yetkisi tanimistir. Ancak bu demek degildir ki idare takdir
yetkisini keyfi bir sekilde istedigi gibi kullanacaktir. idare takdir yetkisini hukuka uygun
kullanmak zorundadir. Diger yandan sozlesmeli personel, sdzlesmeli olmanin sonucu,
kamu personelinin diger bir kismim olusturan memurlar gibi is givencesine sahip
bulunmamaktadir. idare, kendi planlari dogrultusunda ne kadar sdézlesmeli personel
bulunduracagina iliskin hesaplar yaparak bir mahruti yapi olusturmaya calismistir.
Yaptigi hesaplamalar cercevesinde, s6zlesmeli personel s6zlesmelerinin
yenilenmemesine karar vermistir. Bu noktada; mahkememizce hesaplamalar yaparak,
idarenin piyade astsubay sozlesmeli personel alimi yapmasi gerektigi konusunda
degerlendirme yapip, ‘idarenin... kadar daha personel almasi gerektigi’ yoninde bir
sonuca varmak, yerindelik denetimi olacaktir ki o da Anayasa’nin 125. maddesine
aykirilik teskil edecektir. Mahkemelere bdyle bir degerlendirme yetkisi taninmamistir.
Kisaca idareyi, sozlesmeli personelin alintinda veya sdzlesmeli personel sozlesmelerinin
yenilenmesinde, takdir yetkisini ortadan kaldiracak sekilde iptal karari vermek hukuken
mumkun gorunmemektedir.

Diger yandan ... istikrar bulmus kararlarimizda da belirtildigi Gzere, kamu hizmetini
yurutmekle goérevli olan idarenin, bu hizmeti en iyi sekilde yurutebilmesi icin gerekli
tedbirleri alma yetkisi ile donatilmasinin zorunlu oldugu kuskusuzdur. Bu nedenle,
idarenin kamu hizmetini yurutecek personelini alirken bir takim 6zelliklere sahip olmasini
aramasi tabii oldugu gibi statiye alindiktan sonra da bunlari verimli bicimde kullanmasi,
hizmeti aksatacak, kendisinden artik verim alinmasi imkani kalmamis, aksine idare
mekanizmasina ve kamu hizmetinin yuruttilmesine zararl olacak personelini blnyesi
disina ¢ikarmasi da olagan gérinmektedir. Dolayisiyla idare, s6zlesme yenileyecek
personelini belirlerken hi¢ stiphesiz en iyisini secmeye calisacaktir. Bu baglamda



oncelikle sicil ve hakkindaki kanaatler ne kadar iyi olursa olsun, ceza durumu, ileride
TSK'yI zor duruma dusurebilecek sekilde problem olusturacak veya TSK’nin itibarini
zedeleyebilecek personeli 6ncelikle eleyecektir. Bu konuda gerektiginde arsiv arastirmasi
yapabilecegi gibi, IKK tespitleriyle de karar verebilecektir. Zira ortada sona ermek tzere
olan bir sézlesmenin tekrar canlandirilmasi s6z konusudur. Yasa koyucu da s6zlesmenin
her iki tarafina s6zlesmeyi yenileme veya yenilememe hususunda takdir yetkisi tanimistir.

Bu baglamda; dava konusu isleme baktigimizda 1602 sayili Kanunun 52’'nci maddesi
kapsaminda goénderilen belgeler ve ara karari sonrasi génderilen belgeler incelendiginde;
s6zlesmesi yenilenmeyen personelle ilgili olarak 11'nci siradaki personel haric diger
personelin ‘IKK hassasiyetleri cercevesinde' sdzlesmelerinin yenilenmedigi, sozlesmesi
yenilenen 3 personelle ilgili olarak ‘IKK hassasiyeti’ ile ilgili bir tespitin bulunmadigi,
kurum ici hizmete iliskin kullanilmak tUzere olusturulan internet e_posta hesabinda
denetleme yapildigi, denetleme sonucunda davaci tarafindan 2006-2010 yillari arasinda
gizlilik ihlali yapilan ve davaci tarafindan gonderilen 3 e_postanin, gorev harici gonderilen
352 e-postanin, sosyal amaclh gonderilen 393 e-postanin bulundugu, e-posta hesabinin
tur ve gezi organizasyonlari dizenleme amaciyla kullanildigi, yapilan bu tespitler dikkate
alindiginda; idarenin takdir yetkisini hukuka uygun kullandigi, acik bir degerlendirme
hatasinin bulunmadigi, bu baglamda davali idare tarafindan tesis edilen islemde hukuka
aykiri bir yén olmadigi sonucuna varilmistir”

17. Karara katilmayan Uyenin karsioy yazisinda asagidaki aciklamalara yer verilmistir:

Dava konusu islem irdelendiginde: davacinin sicil yeterlilik cizelgesinde 12 personel
arasinda 2'nci sirada yer alan ve sicil notu ortalamasi 'mikemmel’ seviyede olan
davacidan sonra gelen U¢ Hv.P.Astsubayin s6zlesmesinin yenilendigi, davaci hakkinda
'cok iyi ' seviyede nitelik belgesi dizenlendigi, hakkinda olumsuz kanaat ve disiplin
cezasl bulunmayan davacinin e-postalarinda, sosyal amacli, gezi amacli gonderiler
bulundugu belirterek sozlesmesinin yenilenmedigi anlasiimakla, s6z konusu e-postaya
iliskin hususlarin davacinin sézlesmesinin yenilenmemesine hukuki dayanak olusturacak
nitelikte olmadiqi, sicil siralamasinda davacidan sonra yer alan ve olumsuz kanaat ve
disiplin cezasi bulunan iki personel ile kiyaslama yapildiginda davali idare tarafindan
takdir yetkisinin objektif ve esitlik ilkesi sinirlari icinde kullanilmadigi, ayrica sebep-amacg
unsurlari baglaminda tesis edilen islemde '6lctlilUk ilkesine” uygun davraniimadigi ve
dava konusu islemin iptaline karar verilmesi kanaatinde oldugumdan ...”

18. Basvurucunun karar duzeltme talebi de ayni Dairenin 12/11/2013 tarihli ve
E.2013/1101, K.20131038 sayil karari ile reddedilmistir.



19. Karar, basvurucuya 29/11/2013 tarihinde teblig edilmistir.
20. Basvurucu 27/12/2013 tarihinde suresinde bireysel basvuruda bulunmustur.

21. Hava Kuvvetleri Komutanhginin 10/7/2015 tarihli yazisina gére TSK Net E-Posta
Sistemi, Turk Silahli Kuvvetleri'nin (TSK) personeline gorev kapsaminda kullanilmasi icin
tahsis ettigi, dis diinyaya kapall, intranet olarak ifade edilen, sadece askeri personelin
birbiriyle ve askeri hizmete iliskin veri paylasimina imkan veren sinirh bir haberlesme
sistemidir.

22. Hava Kuvvetleri Komutanhginin 13/10/2015 tarihli yazisinda ise askeri personel
tarafindan gonderilen e-postalarin istihbarat ve istihbarata karsi koyma hassasiyetleri
cercevesinde denetlenecegini 6ngoéren kanuni dizenlemelerin 1/11/1983 tarihli ve 2937
sayili Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat Teskilati Kanunu’nun 5. maddesinin
(a) fikrasinin Uglncu alt bendi, 31/7/1970 tarihli ve 1324 sayili Genelkurmay Baskaninin
Gorev ve Yetkilerine Ait Kanun’un 2. maddesinin ikinci fikrasinin (a) numarali bendi,
Genelkurmay Baskanhginin 27/2/2006 tarihli ve 6406668 sayili emri, Hava Kuvvetleri
Komutanhginin 22/3/2006 tarihli ve 48960 sayili emri ve 14/5/2007 tarihli Genelkurmay
Baskanhgli MY 411-7 TSK-NET E-Posta Sistemi Yonergesi'nin olusturdugu bildirilmistir.

B. ilgili Hukuk

23. 4/1/1961 tarihli ve 211 sayih Turk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu’nun 17.
maddesi soyledir:

“Amir; ... Maiyetin ahlaki, ruhi ve bedeni hallerini daima nezaret ve himayesi altinda
bulundurur... ”

24. 211 sayil Kanun’un 39. maddesi soyledir:

“Silahli Kuvvetlerde askeri egitim ile beraber ahlak ve maneviyatin ylukseltilmesine ve
milli duygularin kuvvetlendirilmesine bilhassa itina olunur.

Cumhuriyete sadakat, vatanini sevmek, iyi ahlakl olmak, uUste itaat, hizmetin
yapillmasinda sebat ve gayret, cesaret ve atilganlik, icabinda hayatini hice saymak,
butun silah arkadaslari ile iyi gecinmek, birbirlerine yardim, intizam severlik, yapiimasi
men edilen seylerden kacinmak, sihhatini korumak, sir saklamak her askerin esas
vazifesidir. ”

25. 13/6/2001 tarihli ve 4678 sayili Turk Silahli Kuvvetlerinde istihdam Edilecek



Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanun’un “Tanimlar” kenar bashklh 3.
maddesi soyledir:

Bu Kamin 'da gecgen

f) Sozlesmeli astsubay : Bu Kanunda ongorulen esaslara gore, kendileri ile sozlesme
yapilarak astsubay nasbedilen; astsubay cavus, astsubay kidemli cavus, astsubav
Ustcavus ve astsubay kidemli Ustcavus rutbelerini haiz astsubaylari,

ifade eder. ”
26. 4678 sayili Kanun'un “Sozlesme sureleri” kenar baslikli 10. maddesi soyledir;

“Sozlesmeli astsubay adaylari, 6n s6zlesme yapilarak askeri egitime alinirlar. Bu egitimi
basari ile tamamlayanlardan yonetmelikte belirtilen sartlari tasiyanlarla s6zlesme yapilir
ve bu kisiler astsubay cavus rutbesine nasbedilirler. S6zlesme sureleri; G¢ yildan az ve
dokuz yildan fazla olmamak sartiyla, hizmet gerekleri ve yetistirme maliyetlerine bagh
olarak kuvvet, sinif ve branslara gore yonetmelikte belirlenir. Yonetmelikte belirlenen
sartlar tasiyanlarin talepleri halinde s6zlesmeleri yenilenebilir. Ancak sézlesmeli
astsubaylardan rutbe yas haddini dolduranlar hakkinda 8.6.1949 tarihli ve 5434 sayil
Kanun hukdmleri uygulanir.

Sozlesme sureleri; sikiydnetim, seferberlik, savas veya silahli catismayi gerektirecek hal
ile savas hallerinde Kuvvet Komutanlari, Jandarma Genel Komutani ve Sahil Guvenlik
Komutaninin gésterecegi lizum Uzerine, durumun devami muddetince Genelkurmay
Baskaninin onayi ile talebe bakilmaksizin uzatilabilir.

Sozlesme islemleri, Kuvvet Komutanliklari, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Guvenlik
Komutanhginca yapihr. ”

27. 4678 sayili Kanun’un “Rutbe bekleme sureleri ve s6zlesmenin yenilenmesi” kenar
baslikli 12. maddesinin ikinci fikrasi soyledir:

“Her sdzlesme suresinin sona erme tarihinden en az U¢ ay once taraflar s6zlesmeyi
yenileyeceklerine dair yazih bildirimde bulunmadiklar takdirde, s6zlesme kendiliginden
sona erer. ”

28. 4678 sayili Kanun’un “Sdézlesmenin idarece fesih halleri ” kenar baslikli 13.
maddesinin Ucuncu fikrasi soyledir:

"Sozlesmeli subay veya sézlesmeli astsubaylarin s6zlesmeleri, asagidaki nedenlerle



sdzlesme suresinin bitiminden once feshedilebilir:

b) Disiplinsizlik ve ahlaki durum nedeniyle Turk Silahli Kuvvetlerinde gorev
yapamayacagi, sirali sicil Gstlerinin dlizenleyecegi sicil ve kanaat raporu ile anlasiimak.

29. 4678 sayili Kanun'un “Saglik hizmetlerinden yararlanma ve sosyal haklar” kenar
baslikli 16. maddesinin Ucuncu ve dorduncu fikralar soyledir:

“Sozlesmeli subay ve so6zlesmeli astsubaylardan;

a) Kendi kusurlari olmaksizin idare tarafindan s6zlesmeleri yenilenmeyenler ile s6zlesme
suresi icinde vefat, bir yil icerisinde Kanunda belirtilen siureden daha fazla hava
degisimi/istirahat/benzeri sihhi izin stresini gecirme, bulundugu kadronun kaldiriimasi,
istihdam edildigi kadronun saglik niteligini kaybetme nedeniyle s6zlesmeleri sona erenler
ve bunlarin bakmakla yikimlUi olduklari aile fertlerinin, Tlrk Silahh Kuvvetlerinde
sozlesmeli subay ve sdzlesmeli astsubay olarak hizmet edilen sure kadar ve en ¢cok on

yili,

gecmemek Uzere muayene ve tedavi hizmetleri askeri hastanelerde, asker
hastanelerinin bulunmadigi garnizonlarda ise garnizon komutanliklarindan sevk alinmak
sartiyla kamu saglik kuruluslarinda, Ucretsiz olarak verilmeye devam edilir.

Ancak, kamu kurum ve kuruluslarinin ve sosyal guvenlik kuramlarinin saghk
hizmetlerinden yararlanma hakki doganlar, bu haklari mevcut oldugu strece bu
maddeye gore saglanan saglik hizmetlerinden ve asker hastanelerinden
yararlanamazlar. ”

30. 4678 sayili Kanun'un “Tazminat ve ikramiye odeme esaslari” kenar baslkli 18.
maddesinin birinci fikrasi séyledir:

“Sozlesmeli subay ve s6zlesmeli astsubaylardan kendi kusurlari olmaksizin hizmet
surelerinin uzatilmamasi sebebiyle veya s6zlesme suresini bitirip ayrilanlar ile durumlari
13 Uncd maddenin Gg¢uncu fikrasinin (i), (j) ve (k) bentleri kapsamina girenlere asagida
yazili esaslara gore tazminat verilir:

31. 4678 sayili Kanun'un “Yonetmelik” kenar baslikli 25. maddesi soyledir: “Sozlesmeli
subay ve astsubay adaylari ile s6zlesmeli subay ve astsubaylarda aranacak nitelikler,
saglik kosullari, alinacaklarn sinif ve branslar, duyuru, miracaat sekli ve zamani,
muracaatlarin kabul edilmesi, sdzlesmenin yapilmasi, sozlesme sureleri, s6zlesmenin
feshedilmesi, gdorevde basarisiz olma ve kendilerinden istifade edilmeme halleri ve
bunlara yapilacak islemler, s6zlesmenin uzatilmasinda uygulanacak esaslar, sinav,



ogretim ve egitimin esas, sekil ve slreleri, kit'a, karargah, kurum ve idari islerde
gorevlendirilmeleri, izin, ayirma, atamalar, yer degistirmeler, astlik-tGstlik mUnasebetleri,
sicil islemlerine iliskin usul ve esaslar, muvazzaf subay veya astsubay statlusune
gecirilecekler icin uygulanacak usul ve esaslar, sozlesme yapmaya yetkili makamlar,
meslek ici egitim ve ihtisas kurslarinin suresi ve sekli, giyim, kusam ve istihkaklarinin
verilme usull, saglik islemleri, Turk Silahh Kuvvetlerinden ilisigi kesilenlerin kendilerine
yapilan egitim, 6grenim ve yetistirme masraflarinin geri 6deme esaslari ile diger
hususlar, bu Kanunun yururlige girmesini takip eden alti ay icerisinde Milli Savunma
Bakanhgi ve icisleri Bakanliginca mistereken cikarilacak bir ydnetmelikte gdsterilir.”

32. 27/4/2002 tarihli ve 24738 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan S6zlesmeli Subay ve
Astsubay Yonetmeligi'nin 14. maddesi sOyledir:

“Sozlesmenin yenilenmesi ve uzatilmasi asagida belirtilen esas ve usullere gore yaplilir.

a) Sozlesmeli subay ve astsubaylardan, sdzlesmesini yenilemek isteyenler sozlesme
suresinin sona erme tarihinden 6 ay onceden baslamak suretiyle dilekce ile ilk amirine
muracaat eder. Bu dilekceler, EK-C’de belirtilen nitelik belgesi ile beraber silsileler yolu
ile Kuvvet Komutanliklari, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Givenlik Komutanligina
gonderilir. S6zlesmenin yenilenip yenilenmemesi konusundaki nihai karar Kuvvet
Komutanliklari, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Gavenlik Komutanligi tarafindan
verilir. Uygun gorulenlerin s6zlesmesinin yenilenecegi, s6zlesmenin bitiminden énce
bildirilir. S6zlesme, ilgili sézlesmeli subay veya astsubayin talebinin idarece kabul
edildiginin bildirilmesi ile yenilenir... "

33. 2937 sayili Kanun’un “Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve
yukumlulukleri” kenar baslikli 5. maddesinin (a) numarali fikrasi soyledir:

“Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin Devlet istihbaratina iliskin goérevleri
sunlardir:

a) Kendi konularinda;

1. Gorevlerinin gerektirdigi istinbarati olusturmak,

2. MIT tarafindan istenecek haber ve istihbarati elde etmek,
3. Istihbarata karsi koymak. ”

34. 1324 sayili Kanun'un “Gorev, yetki ve sorumluluk” kenar baslikli 2. maddesi soyledir:



“Genelkurmay Baskani, Silahli Kuvvetlerin savasa hazirlanmasinda; personel, istihbarat,
harekat, teskilat, egitim, 6gretim ve lojistik hizmetlerine ait ilke ve dncelikler ile ana
programlarini tespit eder.

Bunlardan;

a) Istinbarat, harekat, teskilat, egitim, 6gretim ve tedarik disindaki lojistik hizmetlerin
Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri komutanliklari ve Genelkurmay Baskanligina bagl
kuruluslar ile uygulanmasini saglar.

b) Personel hizmetleri, 6zel kanunlarina gore yurutalar.

c) Lojistik tedarik hizmetleri icin, tespit etmis oldugu ilke, dncelik ve ana programlari, bu
hizmetleri yuriatecek olan, milli Savunma Bakanhgina bildirir. ”

35. 14/5/2007 tarihli Genelkurmay Baskanligi, MY 411-7 TSK-NET E-Posta Sistemi
Yonergesi'nin birinci bolumundn “Amac ” bashkh 1. maddesi soyledir:

“Bu yonergenin amaci; karargahlarda yurttuilen faaliyetlerin es gudimu, bilgi arzi,
emirlerin tebligi, géreve yonelik bilgi alisverisi de dahil olmak Gzere goérevin etkinligini
artiracak bilgilendirmeyle, TSK personeli arasinda sosyal etkinliklere olanak saglayacak
yeni yil, bayram kutlamalari ve benzeri mesajlarin génderilmesi maksadiyla tesis edilen
TSK-Net E-Posta Sistemi’nin kullanimi ve isletme-ydnetimine iliskin esaslari belirlemektir.

n

36. Ayni Yonerge'nin birinci bolumunun “Kapsam” baslikli 2. maddesinin (a) numaral
fikrasi soyledir:

“Bu yonerge, TSK-Net ortaminda TSK-Net E-Posta Sistemi sunucusu acmaya, isletmeye
ve idame etmeye yetkili tim birlik, karargah ve kurumlar ile bu sunuculardan hizmet
almak suretiyle sistemi kullanan tum TSK personelini kapsar.”

37. Ayni Yonerge'nin birinci bolumunun “Esaslar” baslikli 4. maddesinin (e) numarali
fikrasi soyledir:

“Sistemin amacg disi kullanimini 6nlemek maksadiyla yonetici duzeyinde Yonergede
belirtilen denetim sistemi kurulur. Bu denetim mekanizmasi ile sistemde dolasan e-
postalar surekli kontrol edilerek amac disi kullanimda bulunanlar tespit edilir. ”



38. Ayni Yonerge'nin birinci bolumunun “Gorev ve sorumluluklar” baslikh 5. maddesi
soyledir:

a) ....Kuvvet Komutanliklari(...)nin Gorev ve Sorumluluklari:

(6) Etkili bilgisayar kullanimi, bilgi sistemleri guvenlik tedbirleri ve kullanicilari ilgilendiren
bilgisayar isletme usulleri hakkinda bilgilendirici ve egitici mahiyette brifingler
hazirlayarak, bu brifinglerin her yil en az iki defa tim kullanicilara verilmesini saglamaktir.

b) Kisisel sorumluluk:

(2) E-posta sistemini amaci disinda kullanan ve bunu aliskanlik haline getiren personel
hakkinda, eylemi ayrica baska bir suc teskil etmese dahi, yasal islem yapilir. ”

39. Ayni Yonerge'nin dorduinclu bolimunin “Denetim mekanizmalari” baslikli 5. maddesi
soyledir:

“a. E-postalarin ihtiyac duyuldugunda denetimini saglamak Uzere e-posta icerikleri ve iz
bilgileri merkezi olarak saklanir ve yedeklenir.

b. Yonerge ile belirlenen e-posta kullanim esaslarini denetlemek maksadiyla
Genelkurmay Baskanhgi, MSB.lig1 (emirlerine maruzdur), Kuvvet komutanliklari,
Jandarma Genel Komutanhdi ve Sahil Guvenlik Komutanhgi karargahlarinda istihbarat
Baskanliklari bunyesinde ilave kadro ihtiyaci getirmeyecek sekilde e-posta ‘denetim
birimi " teskil edilir.

c) Bahse konu denetim birimleri;

(1) Gonderilen e-postalari, hazirlayacaklari ayhk/yillik denetim planlari kapsaminda veya
habersiz olarak, géreve/hizmete y6nelik olup olmamasi ve istihbarat/istihbarata Karsi
Koyma (IKK) yénlerinden inceler,

(2) E-posta incelemelerini talep/ihbar Uzerine veya 6rnekleme metodu ile yapar,

(3) Kullanici bilgisi dahilinde veya sunuculara yonlendirilerek toplanan e-postalari
kullanicidan habersiz olarak denetlemek suretiyle gerceklestirir,

(4) Tespit ettikleri sorunlu hususlari (denetim sonuclarini) yayimlar ve takip eder.

¢. Yonergede yer alan diger hususlarin denetimi, genel denetleme heyetleri ve MEBS



Denetleme heyetleri tarafindan gergeklestirilir. ”
IV. INCELEME VE GEREKCE

40. Mahkemenin 3/3/2016 tarihinde yapmis oldugu toplantida basvuru incelenip geregi
dusunulda:

A. Basvurucunun iddialar

41. Basvurucu, 6zel hayatina ait bulunan e-postalarinin hakim karari olmaksizin incelenip
kayit altina alindigini, somut olay ve kanitlarla desteklenmeyen ve kim tarafindan
yazildigi belli olmayan, iceriginde kanuna aykiri bir yazi bulunmayan e-postalara
dayanilarak savunmasi alinmaksizin stresi biten astsubay s6zlesmesinin
yenilenmedigini, bu isleme karsi actigi davada AYiM’in, delil niteligi tasimayan belgelere
itibar ederek davayi reddettigim belirterek, Anayasa’'nin 5., 10., 11, 20., 35., 36., 37., 38,,
49., 60. ve 129. maddelerinde duzenlenen haklarinin ihlal edildigini ileri sGrmus; hak
ihlali tespiti ile birlikte yeniden yargilama yapilmasi ve tazminat talebinde bulunmustur.

B. Degerlendirme

42. Anayasa Mahkemesi, olaylarin basvurucu tarafindan yapilan hukuki nitelendirmesi ile
bagh olmayip olay ve olgularin hukuki tavsifini kendisi takdir eder (Tahir Canan, B. No:
2012/969, 18/9/2013, § 16). Somut olayda basvurucu Hava Kuvvetleri Komutanliginda
sozlesmeli astsubay olarak calismis, s6zlesme suresinin sona ermesi Uzerine s6zlesmesi
yenilenmemistir. Bu islemin, Hava Kuvvetleri Komutanliginda sadece personelin
kullandigi TSK-NET E-posta Sistemi UGzerinden basvurucunun e-posta adresine génderilen
veya basvurucunun gonderdigi iletiler dikkate alinarak tesis edildigi anlasiimistir. S6z
konusu iletilerin; basvurucunun kendisine ait herhangi bir bilgi, resim, géranti, kayit vb.
hususlari icerdigi yonunde bir tespit bulunmamaktadir. S6zlesmesinin yenilenmemesi
isleminin somut sebebini basvurucuya ait kurumsal e-posta hesabinin ve iceriklerinin
denetlenmesi olusturdugundan basvurucunun iddialari, Anayasa’nin 20. maddesinde yer
alan 6zel hayatin gizliligi hakla ile 22. maddesinde yer alan haberlesme hirriyeti
cercevesinde ele alinmistir.

43. Basvurucunun dilekcesinde ifade ettigi ve Anayasa’nin 49. maddesinde yer alan
calisma hakki ve 6devi, Anayasa’da guvence altina alinmis temel hak ve 6zgurluklerden
olmakla beraber Avrupa insan Haklar Sézlesmesi (S6zlesme) ve buna ek Turkiye'nin
taraf oldugu protokollerden herhangi birinin kapsamina girmemektedir. Ancak
basvurucunun calisma 6zgurligid konusundaki sikayeti, Anayasa ve S6zlesme’nin ortak
koruma alaninda olan 6zel hayatin gizliligi ve haberlesme hurriyeti ile baglantilidir. Bu



nedenle basvurucunun; Anayasa’nin 49. maddesinin ihlal edildigi ydonindeki iddiasinin,
Anayasa’'nin 20. ve 22. maddelerinin ihlal edildigi ydonindeki iddialari cercevesinde
degerlendirilmesi gerekir.

1. Kabul Edilebilirlik Yonunden

44. Acikca dayanaktan yoksun olmadigi ve kabul edilemezligine karar verilmesini
gerektirecek baska bir nedeni de bulunmadigi anlasilan basvurunun, kabul edilebilir
olduguna karar verilmesi gerekir.

2. Esas Yoniuinden

45. Bakanlik gériistiinde, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin (AIHM) benzer kararlarina
atif yapilarak S6zlesme’nin 8. maddesinin; 6zel bir sosyal hayat sturdirmeyi guvence
altina aldigi, meslek hayati cercevesinde yurutllen faaliyetleri de 6zel hayat kavrami
disinda tutmak icin ilkesel bir neden bulunmadigi, devlet memuru olarak atanan bir
kisinin isten cikarilmasina iliskin olarak 8. madde kapsaminda sikayette bulunabilecedi,
kisilerin 6zel hayatinin sorgulanmasinin ve bunun dogurdugu idari sonuclarin, buna ilave
olarak kisilerin davranis ve tutumlarini gerekce gostererek gorevden alinmalarinin 6zel
hayatin gizliligine yapiimis bir mtdahale oldugu, milli glvenlik bakimindan énemli
kadrolarda calismak isteyen adaylarin bu ise uygunlugu degerlendirilirken bu kisiler
hakkinda toplanan bilgilerin kullaniimasi mimktn olmakla birlikte milli glvenligi
korumak icin getirilen sistemin kotlye kullanmaya karsi yeterli ve etkili guvencelere
sahip olmasi gerektigi belirtilmistir.

46. Basvurucu, Bakanlk gorusune karsi beyanlarinda, ‘Bakanlik gorustnde belirtilen
hususlara tamamiyla katildigini bildirmistir.



47. Hava Kuvvetleri Komutanhginin 10/7/2015 tarihli yazisinda, e-posta sistemi
Uzerinden yapilacak yazismalarin E-Posta Denetim Birimi tarafindan denetlenecedgi
hususunun TSK personelinden gizlenmedigi, 14/5/2007 tarihli Genelkurmay Baskanligi
MY 411-7 TSK-NET E-Posta Sistemi Yonergesi'nin her personelin bilgisayari aracihgiyla
rahatlikla ulasabilecegi intranet ortaminda yayimlanarak personele ilanen teblig edildigi,
2006 yilindan itibaren Hava Kuvvetleri Komutanligi birliklerinin tamaminda her yil dizenli
olarak icra edilen Muhabere Elektronik Bilgi Sistemleri (MEBS), Guvenlik Brifingleri ve
Bilgi Sistemleri GUvenligi Brifingleri kapsaminda bilgi sistemlerinin kullanim esaslarinin
ve bilgi sistemleri guvenliginin uygulamali olarak personele izah edildigi, glivenlik
brifinglerini almaksizin gorev bilgisayarini kullanmasi ve cari islemlerini gerceklestirmesi
muimkun olmayacagindan, basvurucunun s6z konusu brifingleri almis oldugunun kabulu
gerektigi belirtilmistir.

48. Anayasa’nin “Ozel hayatin gizlili§i” kenar baslikli 20. maddesinin birinci fikrasi
soyledir:

"Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gdsterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel
hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz.”

49. Anayasa’nin “Haberlesme hurriyeti" kenar baslikli 22. maddesi soyledir:
“Herkes, haberlesme hirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastir.

Milli glivenlik, kamu dizeni, suc islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin
korunmasi veya baskalarinin hak ve 6zgurluklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya
birkacina bagli olarak usuliine gore verilmis hakim karari olmadikca; yine bu sebeplere
baglh olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin
yazili emri bulunmadikca; haberlesme engellenemez ve gizliligine dokunulamaz. Yetkili
merciin karari yirmidort saat icinde goérevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini
kirksekiz saat icinde aciklar; aksi halde, karar kendiliginden kalkar.

istisnalarin uygulanacadi kamu kurum ve kuruluslari kanunda belirtilir.”

50. Anayasa’nin 20. maddesinde 6zel hayatin gizliligi hakki dizenlenmistir.



Ozel hayat genis bir kavram olup kapsayici bir taniminin yapilmasi oldukca zordur.
Bununla beraber bu kavram; kisinin maddi ve manevi batunlagu, fiziksel ve sosyal
kimligi, bireyin ismi, cinsel yonelimi, cinsel yasami gibi unsurlari korumaktadir {Ahmet
Acarturk, B. No: 2013/2084, 15/10/2015, § 46). Kisisel bilgiler ve veriler, kisisel gelisim,
aile hayati vb. konular da bu hakkin icinde yer almaktadir.

51. Ozel hayat, “6zel bir sosyal hay af’ stirdirmeyi yani kisinin sosyal kimligini gelistirme
hakkir anlaminda bir “0zel hayati” guvence altina almaktadir. Bu yonu ile
degerlendirildiginde bahsi gecen hak, iliski kurmak ve gelistirmek Gzere ¢cevresinde
bulunanlarla temas kurma hakkini da icermektedir. AiHM ictihatlarinda mesleki hayat
cercevesinde yurutulen faaliyetlerin “6zel hayat” kavrami disinda tutulamayacadi
belirtiimektedir. Mesleki hayata getirilen sinirlamalar, bireyin sosyal kimligini
yakinlarinda bulunan insanlarla olan iliskilerini gelistirme seklinde yansittigi élctide
Sozlesme’'nin 8. maddesi kapsamina girebilmektedir. Bu noktada belirtmek gerekir ki
insanlarin buyuk cogunlugu, dis dinya ile olan iliskilerini gelistirme olanaklarini en ¢cok
mesleki hayatlar cercevesinde yuruttukleri faaliyet kapsaminda elde etmektedir
(Ozpinar/Tirkiye, B. No. 20999/04, 19/10/2010, § 45; Niemietz/Almanya, B. No:
13710/88, 16/12/1992, § 29).

52. AIHM, mesleki hayat cercevesinde kisilerin 6zel hayati hakkinda sorgulanmasinin ve
bunun dogurdugu idari sonuclarin, buna ek olarak kisilerin davranis ve tutumlari gerekce
gosterilerek gérevden alinmalarinin, 6zel hayatin gizliligine yapilmis bir mtdahale
olusturdugunu vurgulamaktadir (Ozpinar/Turkiye, §§ 47, 48).

53. Anayasa’nin 22. maddesinde, herkesin haberlesme hirriyetine sahip oldugu ve
haberlesmenin gizliliginin esas oldugu hikim altina alinmistir. S6zlesme’nin 8.
maddesinde de herkesin haberlesmesine saygl gosterilmesini isteme hakkina sahip
oldugu dlizenlemesine yer verilmistir. Anayasa ve Sézlesme’nin ortak koruma alani,
haberlesme hirriyetinin yanisira icerigi ve bicimi ne olursa olsun haberlesmenin gizliligini
de glUvence altina almaktadir. Haberlesme baglaminda bireylerin karsilikh ve toplu olarak
s6zll, yazili ve gorsel iletisimlerine konu olan ifadelerinin gizliliginin saglanmasi gerekir.
Posta, e-posta, telefon, faks ve internet araciligiyla yapilan haberlesme faaliyetlerinin
haberlesme 6zgurligu ve haberlesmenin gizliligi kapsaminda degerlendirilmesi gerekir
(Mehmet Koray Eryasa, B. No: 2013/6693, 16/4/2015, § 49).

54. Haberlesme hurriyeti ve haberlesmenin gizliligi ilkesi, kisilerin sadece 6zel
meskenlerinde yaptiklan iletisimleri degil; ayni zamanda is yerlerinde yaptiklari
haberlesmeleri de glvenceye almaktadir (Bulent Polat [GK], B. No: 2013/7666,



10/12/2015, § 65)

55. Kamu makamlarinin, bireyin haberlesme 6zgirligine ve haberlesmesinin gizliligine
keyfi bir sekilde midahale etmelerinin 6nlenmesi, Anayasa ve Sozlesme ile saglanan
guvenceler kapsaminda yer almaktadir (Mehmet Koray Eryasa, § 50).

a. Mudahalenin Varhgi

56. Somut olayda basvurucunun Hava Kuvvetleri Komutanligi sistemine bagh resmi e-
posta adresine gelen ve bu hesaptan gonderilen e-postalarin E-posta Denetim Birimi
tarafindan denetlendigi, astsubay sdzlesmesinin yenilenmemesi islemi tesis edilirken
idarenin s6z konusu e-posta iceriklerini de dikkate aldigi, basvurucunun bu isleme karsi
actigi davayi reddeden AYiM Birinci Dairesinin 21/5/2013 tarihli kararinin gerekcesinde,
anilan e-posta iceriklerinin degerlendirildigi anlasiimistir. Bu durumda basvurucunun, is
yerinde aldigi ve génderdigi e-postalarin toplanmasi, saklanmasi, bu iletilerin iceriklerinin
basvurucu hakkinda tesis edilen idari isleme (s6zlesmesinin yenilenmemesi) dayanak
alinmasi suretiyle 6zel hayatin gizliligi hakkina ve haberlesme 6zgurligine midahalede
bulunuldugu sonucuna varilmistir.

b. Miidahalenin ihlal Olusturup Olusturmadigi

57. Anayasa’nin 20. maddesinin ikinci fikrasinda, cesitli nedenlerle 6zel hayatin
korunmasi hakkina sinirlamalar getirilebilecegi belirtilerek bu hakkin mutlak olmadigi
kabul edilmistir. Anayasa Mahkemesinin bircok kararinda da “temel hak ve hurriyetlerin
dogasindan kaynaklanan bazi sinirlari bulundugu gibi Anayasa’nin baska maddelerinde
yer alan kurallar da temel hak ve hurriyetlerin dogal sinirini olusturur. Bir baska deyisle,
temel hak ve 6zgurluklerin kapsaminin ve objektif uygulama alaninin her bir norm
yonunden bagimsiz olarak degil Anayasa’nin butunu icerisindeki anlama gore
belirlenmesi gerekir ” ifadesine yer verilmistir (AYM, E. 2012/100. K. 2013/84, 4/7/2013).

58. Anayasa’nin 22. maddesinin ikinci fikrasinda ise haberlesme hurriyeti bakimindan
sinirlama sebepleri gosterilmistir.

59. Anayasa’nin “Temel hak ve hurriyetlerin sinirlanmasi” kenar baslikli 13. maddesi
soyledir:



“Temel hak ve hurriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanimla sinirlanabilir. Bi
sinirlamalar, Anayasanin s6ziine ve ruhuna, demokratik toplum dizeninin ve laik
Cumbhuriyetin gereklerine ve olcululuk ilkesine aykiri olamaz. ”

60. Belirtilen Anayasa hukmu, hak ve 6zgurlukleri sinirlama ve glivence rejimi
bakimindan temel 6neme sahip olup Anayasa’da yer alan butun hak ve 6zgurluklerin
yasa koyucu tarafindan hangi élcttler g6zéninde bulundurularak sinirlandirilabilecegini
ortaya koymaktadir. Anayasanin butunselligi ilkesi cercevesinde Anayasa kurallarinin bir
arada ve hukukun genel kurallari gézéninde tutularak uygulanmasi zorunlu oldugundan
belirtilen diuzenlemede yer alan basta kanun ile sinirlama kaydi olmak tGzere tum
guvence oOlcutlerinin, Anayasa’nin 20. ve 22. maddesinde yer verilen haklarin kapsaminin
belirlenmesinde de gbzetilmesi gerektigi aciktir (Sevim Akat Eski, B.No: 2013/2187,
19/12/2013, § 35).

61. Dolayisiyla 6zel hayatin gizliligi hakki ile haberlesme hirriyetine yapildigi iddia edilen
mudahalelerin incelemesinde kanunilik ve mudahaleyi hakl kilan sebeplerin var olup
olmadigi, her somut olayin kendi kosullari icinde degerlendirilmelidir.

i. Kanunilik

62. Hava Kuvvetleri Komutanliginda gorev yapan askeri personele ait kurumsal e-posta
hesabinin ve iceriklerinin denetlenmesinin kanuni dayanaginin bulunup bulunmadigi
Anayasa Mahkemesince daha dnceden verilen kararlarda incelenmistir. Buna gore
Mahkeme; 2937 sayili Kanun’un 5. maddesi ve 1324 sayili Kanun’un 2. maddesinde
belirtilen hukUimlerin, TSK personelinin e-postalarinin istihbarata ve istihbarata karsi
koyma hassasiyeti cercevesinde denetlenecegdini acikca dizenlemese de istihbarata
karsi koymanin kamu kurum ve kuruluslarinin gérevi oldugunu ve Genelkurmay
Baskaninin, istihbarat hizmetini Kuvvet Komutanliklari ve bagh kuruluslari aracihgiyla
yurUtecegini belirttigi; bu kanuni dizenlemeler cercevesinde Genelkurmay Baskanina
verilen yetkinin, istihbarat hizmetinin yuratulmesi kapsaminda duzenleyici islemler
yapmayi da icerdigi; anilan yetki dogrultusunda cikarilan Genelkurmay Baskanlginin
27/2/2006 tarihli ve Hava Kuvvetleri Komutanlginin 22/3/2006 tarihli emirlerinin
yayimlandidi, s6z konusu emirlerde yer alan hususlarin 6zel bir yonerge haline getirilerek
14/5/2007 tarihli Genelkurmay Baskanhgi MY 411-7 TSK-NET E-posta Sistemi
Yonergesi’'nin (Yonerge) olusturuldugu; Yonerge’'nin, askeri personelin resmi e-posta
hesabindan gonderilen iletilerin denetlenebilecegine iliskin yeterli acikhikta htikimler
icerdigi, s6z konusu duzenlemelerin “kanunilik” 6lcttinU karsiladigi sonucuna varmistir



(Bulent Polat §§ 73-96). Somut olayda bu karardan ayrilmayi gerektirecek herhangi bir
neden bulunmamaktadir.

63. Basvurucunun astsubay s6zlesmesinin yenilenmemesi isleminin ise 4678 sayili
Kanun’un 10. ve 12. maddeleri ile S6zlesmeli Subay ve Astsubay Yonetmeligi'nin 14.
maddesi temelinde yaratuldigu goértlmastar.

64. Bu kapsamda somut olayda basvurucunun 6ézel hayatin gizliligi hakki ve haberlesme
hirriyetine yapilan midahalenin kanuni dayanaginin mevcut oldugu anlasiimistir.

ii. Mesru Amac

65. Somut olayda basvurucunun resmi e-posta adresi Gzerinden gonderdigi ve bu e-
posta hesabina gelen iletilerin denetlenmesiyle elde edilen e-posta iceriklerinin,
sdzlesmesinin yenilenmemesi islemine dayanak alinmasi nedeniyle haberlesme hurriyeti
ve 0zel hayatin gizliligi hakkina mudahale olusmustur. Gorilecegi lUzere anilan
mudahale, hem Anayasa’nm22. maddesinde ongorulen haberlesme hurriyeti hem de 20.
maddesinde dlzenlenen 6zel hayatin gizliligi hakkinin kapsami icinde kalmaktadir.

66. Haberlesme hurriyetine yapilan mudahalenin mesru kabul edilebilmesi icin bu
mudahalenin, Anayasa’nin 22. maddesinin ikinci fikrasinda sayilmis olan milli glivenlik,
kamu duzeni, suc islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin veya
baskalarinin hak ve 6zgurluklerinin korunmasi sebeplerinden bir veya birkacina
dayanmasi gerekir.

67. TSK'nin personeline gérev nedeniyle tahsis ettigi resmi e-posta adreslerinden yapilan
haberlesme Uzerindeki s6z konusu denetlemenin bilgi givenligi ve istihbarata karsi
koyma amacina yonelik oldugu anlasiimaktadir. Bu kapsamda somut basvuruda, ulke
guvenligini saglamak ve korumakla yUikimli askeri idarenin s6z konusu midahalesinin,
askeri hizmetin yuritilmesine yonelik olarak kendi personeli arasinda iletisimi sagladigi
sistem Uzerinden Uretilen ve paylasilan verilerin glvenliginin saglanmasini hedefledigi
anlasiimistir. Dolayisiyla s6z konusu mudahalenin; bilgi glivenligi ve istihbarata karsi
koyma kapsaminda milli givenligin korunmasi amacini tasidigl, bunun da Anayasa’nin
20. ve 22. maddeleri cercevesinde mesru bir amac oldugu sonucuna varilmistir {Bulent
Polat, §§ 101-103).

iii. Demokratik Bir Toplumda Gerekli Olma ve Olculilik

68. Bireyin temel haklarina yapilan mudahale ile bu mudahaleyle gudulen mesru amac
arasinda bir oranti bulunmasi zorunludur. Anayasa’nin 13. maddesinde, bu orantinin



degerlendirilmesi noktasinda dikkate alinmak tUzere demokratik toplumda gereklilik,
hakkin 6zu ve olcululiuk unsurlarina riayet edilmesi seklinde Uc¢ ayri guvence olcutune
daha yer verilmistir (Marcus Frank Cerny [GK], B. No: 2013/5126, 2/7/2015, §70).

69. AiHM ictihatlarinda ifade edilen demokratik toplumda zorunluluk kavrami, miidahale
teskil eden eylemin acil bir toplumsal ihtiyactan kaynaklanmasi ve takip edilen mesru
amac bakimindan orantili olmasi unsurlarini icermektedir (Silver ve digerleri/Birlesik
Krallik, B.No: 5947/72, 25/3/1983, § 97).

70. Hakkin 6z0, dokunuldugunda s6z konusu temel hak ve 6zgurligu anlamsiz kilan asli
cekirdegi ifade etmekte olup bu yonuyle her temel hak acisindan kisiye dokunulmaz
asgari bir alan glvencesi saglamaktadir. Bu cercevede hakkin kullaniimasini 6nemli
Olcide guclestiren, hakki kullanilamaz hale getiren veya ortadan kaldiran sinirlamalarin,
hakkin 6zine dokundugu kabul edilmelidir. Haberlesme hurriyeti baglaminda da bu
hakkin ortadan kaldiriimasi, kullanilamaz hale getiriimesi veya kullaniimasinin asiri
derecede guclestiriimesi sonucunu doguran mudahalelerin, bu hakkin 6zinU
zedeleyecegi aciktir. Olcililik ilkesinin amaci da temel hak ve dzgurliklerin, gereginden
fazla sinirlandiriimasina! dnlenmesidir. Anayasa Mahkemesi kararlari uyarinca olcultluk
ilkesi, sinirlama icin kullanilan aracin sinirlama amacini gerceklestirmeye uygun olmasini
ifade eden elverislilik, sinirlayici 6nlemin sinirlama amacina ulasmak bakimindan zorunlu
olmasina isaret eden zorunluluk ve aracla amacin orantisiz bir 6lcu icinde bulunmamasi
ile sinirlamanin o6lgusuz bir yukumlulik getirmemesini ifade eden oranlilik unsurlarini
icermektedir (AYM, E.2012/100, K.2013/84,4/7/2013).

71. Belirtilen dlcutlere riayetle bir sinirlandirma yapilip yapilmadiginin tespiti icin
mudahale teskil eden dnlemin temelini olusturan mesru amac karsisinda, bireye dusen
fedakarhgin agirliginin gézéntinde bulundurulmasi ve gézetilen genel yararin gerekleri ile
bireyin temel hakkinin korunmasi arasinda adil bir dengenin kurulup kurulmadiginin
belirlenmesi zorunludur. Anayasa’nin 13. maddesi vasitasiyla Anayasa’da yer alan tum
temel hak ve 6zgurluklerin sinirlandirilmasi hususunda gecerli olan bu denge, o6zel
hayatin gizliligi hakki ile haberlesme hurriyetinin sinirlandiriimasinda da gézéninde
bulundurulmalidir. Ote yandan personel rejimi gibi siki kural ve sartlara tabi bir alanda,
kamu makamlarinin faaliyetin niteligi ve sinirlamanin amacina gére degisen genis bir
takdir yetkisinin bulunmasi dogaldir. Bununla birlikte haberlesme hirriyeti ve 6zel
hayatin gizliligi hakki ile kamu hizmetinin yukarida belirtilen temellere uygun
yuratulmesini gozetmek konusundaki mesru menfaat arasinda adil bir dengenin kurulup
kurulmadiginin gézonidnde bulundurulmasi zorunludur (Marcus Frank Cerny, § 73).

72. Kisinin kamu goérevlisi olmasi, kendisine sagladigi birtakim ayricaliklar ve avantajlarin



yaninda bazi kulfet ve sorumluluklara katlanmayi ve diger kisilerin tabi olmadigi
sinirlamalara tabi olmayi da gerektirmektedir. Kisi, kamu gdrevine kendi istegi ile
girmekle bu statinin gerektirdigi ayricaliklardan yararlanmayi ve kulfetlere katlanmayi
kabul etmis sayilmakta olup kamu hizmetinin kendine has 6zellikleri, bu avantaj ve
sinirlamalari zorunlu kilmaktadir (ihsan Asutay, B. No: 2012/606, 20/2/2014, §38).

73. AIHM kararlarinda, kamu gérevlilerinin is yerlerindeki telefon gériismelerinin,
kendilerine tahsis edilen bilgisayarlar Uzerinden yaptiklari e-posta haberlesmelerinin,
internet kullanimlarinin belirli 6lcude kontrolunun basli basina S6zlesme’nin ihlaline
sebebiyet vermeyecedi, bu konuda is yerinin olagan ve makul gereksinimleri ve mesru
amaclar dikkate alinarak bir degerlendirmede bulunmanin gerekli oldugu belirtilmistir
(Copland/Birlesik Krallik, B. No: 62617/00, 3/4/2007, § 48).

74. Somut olayda, basvurucunun Hava Kuvvetleri Komutanhgi sistemine bagl resmi e-
posta adresine gelen ve bu hesaptan gonderilen e-postalarin E-posta Denetim Birimi
tarafindan denetlendigi anlasiimistir. Bu sistem; TSK’'nin personeline gérev kapsaminda
kullanilmasi icin tahsis ettigi, dis dinyaya kapali, sadece askeri personelin birbiriyle
iletisim kurmasina ve askeri hizmete iliskin veri paylasimina imkan veren sinirli bir
haberlesme sistemidir. Anilan sistemde personelin elektronik imza ve sifreleme suretiyle
sadece ilgilileri tarafindan okunabilecek dolayisiyla gizliligi korunan e-posta olusturma
imkani da bulundugu, bu tarz e-postalarin iceriginin E-posta Denetim Birimi tarafindan
okunamayacagi anlasiimistir. Olayda basvurucunun E-posta Denetim Birimi tarafindan
denetlenen e-postalarinin sifrelenmeden gonderilen iletiler oldugu tespit edilmistir.
idarenin, bu e-posta sisteminde Uretilen verilerin givenliginin saglanmasi, istihbarat
zafiyeti yaratacak verilerin gonderilmesinin dnlenmesi ve gerekli sifreleme isleminin
yapilip yapilmadiginin, gizlilik ihlali olup olmadiginin anlasilabilmesi icin yazismalarin
denetlenmesine yonelik idari tedbirler almasi; milli glvenligin korunmasi mesru amaci
kapsaminda kacinilmazdir. idare; askeri personelin resmi e-posta adreslerinden yaptiklari
yazismalarin denetlenmesinin esaslarini, ilgili mevzuatta yeterince acik bir sekilde
didzenlemis ve tim personeline ilanen teblig etmistir.

75. Ote yandan basvurucu, Hava Kuvvetleri Komutanlhginda astsubay olarak gérev
yapmis ve sozlesme suresi bittikten sonra s6zlesmesi idarenin takdir yetkisine
dayanilarak yenilenmemistir. idare, bu takdir yetkisini somutlastirirken sézlesmeli
personel ihtiya¢c durumunun yanisira basvurucunun resmi e-posta hesabindan génderdigi
ve bu e-posta hesabina diger kisiler tarafindan gonderilmis olan iletilerin icerigine
dayanmistir. E-Posta Denetim Birimi tarafindan yapilan denetimin sonucunda,
basvurucunun 1/1/2006-14/6/2010 tarihleri arasinda resmi e-posta hesabindan 3 adet
gizlilik ihlali iceren, 352 adet goreve iliskin olmayan sohbet icerikli, 393 adet sosyal



amach mesaj gonderdigi; anilan dénemde basvurucunun hesabina 4 adet gizlilik ihlali
iceren, 2 adet siyasi propaganda iceren, 522 adet goreve iliskin olmayan sohbet icerikli,
587 adet sosyal amach mesaj gonderildigi tespit edilmistir. Buna gore basvurucunun e-
posta hesabim tur ve gezi organizasyonlari dizenleme amach kullandigt,
organizasyonlari binbasi ratbesinde bir asker ile birlikte yaptigi, aldigi ve gonderdigi e-
postalarda gizlilik ihlali yaptigi, siyasi/propaganda icerikli e-postalar aldigi sonucuna
varildigi gérilmustir. Basvurucunun resmi e-posta hesabindan diger askeri personele
gonderdigi ve E-Posta Denetim Biriminin gizlilik ihlali olarak degerlendirdigi iletilerin
icerigine yonelik herhangi bir aciklama bulunmamakla birlikte anilan iletilerde yer alan
bilgilerin askeri yazisma aginin disina sizdirildig1 yoninde ya da s6z konusu e-postalarin
gonderildigi askeri personelin bu bilgiye erisim yetkilerinin bulunmadigi yéninde bir
tespite yer verilmemistir.

76. istihbari faaliyet cercevesinde elde edilen s6z konusu e-postalar, 2006-2010
yillarinda gonderilmis ve bu durum E-Posta Denetim Birimi tarafindan yapilan denetim
sonucunda 24/6/2010 tarihinde tespit edilmistir. Anilan e-posta icerikleri, basvurucunun
sdzlesmesinin yenilenmemesi islemine dayanak olarak alinmistir. S6z konusu e-posta
iceriklerinde, goreve iliskin olmayan sohbet icerikli ve sosyal amacl paylasimlarin, tarihi
bir kisim olaylara iliskin yazi ve resimlerin bulundugu gértlmektedir.

77. Askeri disiplinin gerekleri acisindan daha siki kurallarin gecerli oldugu bir statlide
personel istihdam ederken TSK’'nin takdir yetkisinin daha genis oldugu dikkate
alinmalidir. Buna gore goreve iliskin amaclar dogrultusunda kullaniimasi gereken bir
elektronik haberlesme sisteminin ve bu kapsamda, anilan sistem icerisindeki
yazismalarin denetlenmesinin ve sonucunda bu haberlesme sisteminin amacg disinda
kisisel nedenlerle kullanildiginin tespit edilmesi halinde bu kullanima midahalede
bulunulmasinin, demokratik bir toplumda gerekli olarak kabul edilebilecegi sonucuna
ulasiimistir.

78. Basvurucunun haberlesme hurriyetine ve 6zel hayatin gizliligi hakkina yonelik
mudahalenin 6lcult olup olmadiginin belirlenmesinde, s6z konusu e-postalarin iceriginde
yer alan bilgilerin niteligi ile bu bilgilerin kullanilis sekline ve anilan bilgilerin dayanak
alinmasi sonucu uygulanan yaptirnnrmin agirhgina bakilarak bir degerlendirme yapilmasi
gerekmektedir.

79. idare, s6z konusu resmi e-posta hesabinin basvurucu tarafindan gdérev harici olarak
ve YOnerge ile belirlenen kurallara aykin sekilde kullanildigim tespit ettikten sonra da

basvurucuyu s6zlesme suresinin bitimine kadar (yaklasik 2 yil streyle) istihdam etmeye
devam etmis, bu slrec icerisinde basvurucu hakkinda disiplin sorusturmasi yapilmadigi



gibi s6zlesmenin feshedilmesi de dahil olmak Gzere herhangi bir yaptirrm
uygulanmamistir. Dolayisiyla basvurucunun anilan eyleminin kamu hizmetinde
bulunmaya engel olacak nitelikte bulunmadigi, dolayh olarak idare tarafindan da kabul
edilmistir.

80. Basvurucu hakkinda uygulanan resmi e-posta hesabi lizerinden yaptigi iletisimin
denetlenmesi sonucunda bu hesabin kullanim sekli dolayisiyla s6zlesmenin
yenilenmemesi isleminin, basvurucunun mesleki hayati tGzerinde oldugu kadar, temel
gecim kaynagindan yoksun kalmasi nedeniyle ekonomik gelecegi Uzerinde de dnemli bir
etkisi bulunmaktadir. S6zlesmesi yenilenmeyen askeri personele 4678 sayili Kanun’un
16. ve 18. maddeleri uyarinca belirli kosullarin varhgi halinde, bir kisim sosyal haklardan
ve saglik hizmetlerinden sinirli bir siire yararlanma ve tazminat alabilme imkani taninmis
ise de (bkz. §§ 29, 30) buatln bunlarin is kaybi gibi agir bir sonucu telafi etmeye
yetmeyecegi aciktir. Kaldi ki anilan imkanlardan yararlanmanin 6n kosulu, sézlesmenin
yenilenmemesinde personelin bir kusurunun bulunmamasi olup somut olayda
sozlesmenin yenilenmemesi olarak dayanilan nedenler gézénune alindiginda,
basvurucunun s6z konusu imkanlardan hic¢ yararlanamamasi da s6z konusu olabilecektir.
Ote yandan 9 yil sUreyle astsubay olarak gorev yaptiktan sonra sdézlesmesi yenilenmeyen
basvurucunun, meslegi geregi TSK disinda baska bir yerde is bulmasinin diger meslek
sahibi kisilere goére daha zor oldugu hususu da dikkate alinmalidir.

81. Basvurucunun dava konusu ettigi islemin; sézlesmesinin feshi degil, s6zlesmenin
yenilenmemesi islemi oldugu dikkate alinsa bile sicil notlari ¢cok iyi dizeyde olan, sicil
amirlerince hakkinda herhangi bir olumsuz kanaat bildiriimeyen, disiplin cezasi
bulunmayan, takdir ve odul belgeleri ile taltif edilen ve hakkinda “cok iyi” seviyede
nitelik belgesi diizenlenen basvurucu yoninden; resmi e-posta hesabinin gérev harici
islerde kullanilmasinin ve bu baglamda bu hesaptan sohbet ve sosyal amacli
paylasimlarda bulunulmasinin, 9 yillik gorev (s6zlesme) suresinin bitiminde
sozlesmesinin yenilenmemesine dayanak olarak kabul edilmesinde, sinirlandirma ile
ulasilabilecek genel yarar ile temel hak ve 6zgurligu sinirlandirilan bireyin kaybi arasinda
adil bir dengenin saglanmadigi; basvurucunun 6zel hayatina ve haberlesme hurriyetine
yapilan midahalenin 6l¢isiz oldugu sonucuna varilmistir.

82. Aciklanan nedenlerle basvurucunun Anayasa’nin 20. maddesinde guvence altina
alman 6zel hayatin gizliligi hakkinin ve 22. maddesinde glvence altina alman
haberlesme hirriyetinin ihlal edildigine karar verilmesi gerekir.



Burhan USTUN, Serdar OZGULDUR, Recep KOMURCU, Alparslan ALTAN, Nuri NECIPOGLU,
Celal Mumtaz AKINCI ve M. Emin KUZ bu goruse katilmamislardir.

3. 6216 Sayili Kanun’un 50. Maddesi Yonunden

83. 30/11/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 6216 sayili Kanun’un 50. maddesinin (1) ve (2) numarall
fikralari soyledir:

“(1) Esas inceleme sonunda, basvurucunun hakkinin ihlal edildigine ya da edilmedigine
karar verilir. ihlal karari verilmesi halinde ihlalin ve sonuclarinin ortadan kaldiriimasi icin
yapilmasi gerekenlere hukmedilir. ...

(2) Tespit edilen ihlal bir mahkeme kararindan kaynaklanmissa, ihlali ve sonuclarini
ortadan kaldirmak icin yeniden yargilama yapmak Uzere dosya ilgili mahkemeye
gonderilir. Yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulunmayan hallerde basvurucu
lehine tazminata hukmedilebilir veya genel mahkemelerde dava acgilmasi yolu
gosterilebilir. Yeniden yargilama yapmakla yukimld mahkeme, Anayasa Mahkemesinin
ihlal kararinda acikladigi ihlali ve sonuclarim ortadan kaldiracak sekilde mimkinse dosya
Uzerinden karar verir."

84. Basvurucu, ihlalin tespitiyle uyusmazlik hakkinda yeniden yargilama yapilmasina
hukmedilmesini talep etmistir.

85. Basvuruda, Anayasa’nin 20. maddesinde glivence altina alman 6zel hayatin gizliligi
hakkinin ve 22. maddesinde givence altina alman haberlesme hurriyetinin ihlal edildigi
sonucuna varimistir.

86. Ozel hayatin gizliligi hakkinin ve haberlesme harriyetinin ihlalinin sonuclarinin
ortadan kaldiriimasi icin yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulundugundan
kararin bir 6rneginin yeniden yargilama yapilmak tizere AYIM Birinci Dairesine
gonderilmesine karar verilmesi gerekir.

87. Basvurucu tarafindan maddi ve manevi tazminat talebinde bulunulmus olmakla
beraber yeniden yargilama yapilmak Uzere dosyanin ilgili Mahkemesine gonderilmesine
karar verilmesinin basvurucunun ihlal iddiasi agisindan yeterli bir tazmin olusturdugu
anlasildigindan basvurucunun tazminat taleplerinin reddine karar verilmesi gerekir.

88. Dosyadaki belgelerden tespit edilen 198,35 TL harc ve 1.800 TL vekalet lGcretinden
olusan toplam 1.998,35 TL yargilama giderinin basvurucuya édenmesine karar verilmesi



gerekir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Basvurunun KABUL EDILEBILIR OLDUGUNA OYBIRLIGIYLE,

B. Anayasa’nin 20. maddesinde guvence altina alinan 6zel hayatin gizliligi hakkinin ve
22. maddesinde giivence altina alman haberlesme hirriyetinin IHLAL EDILDIGINE Burhan
USTUN, Serdar OZGULDUR, Recep KOMURCU, Alparslan ALTAN, Nuri NECIPOGLU, Celal
Miimtaz AKINCI ve M. Emin KUZ'un karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

C. Kararin bir 6érneginin 6zel hayatin gizliligi hakkinin ve haberlesme hurriyetinin ihlalinin
sonuclarinin ortadan kaldirilmasi icin yeniden yargilama yapilmak tzere Askeri Yuksek
idare Mahkemesi Birinci Dairesine GONDERILMESINE OYBIRLIGIYLE,

D. Basvurucunun tazminat taleplerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

E. 198,35 TL harc ve 1.800 TL vekalet Gcretinden olusan toplam 1.998,35 TL yargilama
giderinin BASVURUCUYA ODENMESINE OYBIRLIGIYLE,

F. Odemenin, kararin tebligini takiben basvurucunun Maliye Bakanli§ina basvuru
tarihinden itibaren dort ay icinde yapilmasina, 6demede gecikme olmasi halinde bu
surenin sona erdigi tarihten ddeme tarihine kadar gecen siire icin yasal FAIZ
UYGULANMASINA OYBIRLIGIYLE,

G. Kararin bir érneginin Adalet Bakanligina GONDERILMESINE OYBIRLIGIYLE

3/3/2016 tarihinde karar verildi.

Basvuru Numarasi :2013/9704
Karar Tarihi : 3/3/2016
KARSIOY GEREKCESI

“Sozlesmeli” subay/astsubay statuleri “muvazzaf’ subay/astsubay statulerine nazaran
farkhhk gostermekte olup; basvuruya konu olayin somutunda oldugu gibi “s6zlesmenin
yenilenmesi” isleminde idarenin genis bir takdir yetkisi bulunmaktadir. Kuskusuz bu
takdir yetkisinin objektif sekilde ve kamu yararina uygun bicimde kullaniimasi



gerekmekle beraber, basvurucunun 6nceki s6zlesme suresi icerisinde kamu hizmeti icin
kendisinin kullanimina verilen bilgisayarda e-posta olarak 3 adet gizlilik ihlali iceren, 352
adet goreve iliskin olmayan sohbet icerikli, 393 adet sosyal amach mesaj génderdigi fiili
gerceqi karsisinda, gelecek s6zlesme donemi icin kendisinden verim alinamayacagi
degerlendirmesine dayali, disiplin ve askeri hizmet gereklerini dikkate alan, dolayisiyle
kamu yararina kullanildigr anlasilan “sézlesmesinin yenilenmemesi” isleminde takdir
yetkisinin objektifligini zedeleyen bir durumun bulunmadigi gérulduginden; askeri idari
yargl yerince bu islemin iptali istemiyle acilan davada verilen red kararinin herhangi bir
hak ihlaline yol acmadigi, bu nedenle 6zel hayata saygi ve haberlesme hirriyetinin ihlali
nedenlerinin bulunmadigi kanaatine vardigimizdan, sayin cogunlugun ihlalin varligi
yolundaki kararma katilmiyoruz.

Basvuru Numarasi : 2013/9704
Karar Tarihi : 3/3/2016
KARSIOY GEREKCESI

1. Basvuru, e-posta yazismalari dikkate alinarak astsubay s6zlesmesinin yenilenmemesi
islemi nedeniyle 6zel hayatin gizliligi hakkinin ve haberlesme hurriyetinin ihlal edildigi
iddialarina iliskindir.

2. Cogunluk goérusuyle, basvurucunun e-posta yazismalari dikkate alinarak siresi biten
astsubay so6zlesmesinin yenilenmemesinin demokratik toplum dlzeninde gerekli ve
Olcult olmadigi gerekcgesiyle basvurucunun Anayasa'nin 20. maddesinde korunan 6zel
hayata saygi hakki ile 22. maddesinde korunan haberlesme hurriyetinin ihlal edildigi
yonunde karar verilmistir.

3. Basvuruya konu olay Turk Silahli Kuvvetleri bunyesinde sézlesmeli olarak gorev
yapmakta olan basvurucunun, kendisine 6zel iletisimini saglamasina yoénelik baska
imkanlar da verilmis olmasina ragmen goéreve iliskin amaclar cercevesinde kullaniimasi
gereken bir elektronik haberlesme sistemini kisisel nedenlerle kullanmasi nedeniyle
suresi biten s6zlesmesinin yenilenmemesinden kaynaklanmaktadir.

4. Hava Kuvvetleri Komutanhginin 10/7/2015 tarihli yazisma gére TSK Net E-Posta
Sistemi, Turk Silahli Kuvvetleri'nin (TSK) personeline gorev kapsaminda kullaniimasi igin
tahsis ettigi, dis dlinyaya kapali, intranet olarak ifade edilen, sadece askeri personelin
birbiriyle ve askeri hizmete iliskin veri paylasimina imkan veren sinirli bir haberlesme



sistemidir.

5. Basvurucu 30.8.2003 tarihinde sdzlesmeli astsubay statistinde goérev yapmak Uzere 9
yil sureli bir s6zlesme imzalayarak Hava Kuvvetleri Komutanliginda géreve baslamis,
sdzlesme siresi bitiminde sézlesmesinin yenilenmemesine karar verilmistir. ilgili Kuram
tarafindan, Hava Kuvvetleri Komutanhginin sézlesmeli personel ihtiyacinin planlandigi,
ihtiyac durumu dikkate alinarak ve personelin safahat kayitlar (sicil sirasi,
odul/takdir/ceza durumu, ilgili personel hakkindaki istihbarat degerlendirmeleri, almis
oldugu egitimler ve bu egitimlerdeki basari durumu) degerlendirilerek idarenin takdir
yetkisi cercevesinde basvurucunun sézlesmesinin yenilenmedigi belirtilmistir. Gozetilen
belgelerden biri olan gizli belge Hava Kuvvetleri Komutanliginda sadece personelin
kullandigi, TSK Net E-posta Sistemi lzerinden basvurucunun e-posta adresine gonderilen
ve basvurucunun goénderdigi iletilere iliskin 24/6/2010 tarihli E-Posta Denetim Birimi
inceleme Sonuc Raporu ve eklerinden olusmaktadir. Anilan raporda basvurucunun e-
posta hesabini tur ve gezi organizasyonlari dizenleme amacl kullandigt,
organizasyonlara binbasi ritbesinde bir asker ile birlikte yaptigi, aldigi ve génderdigi e-
postalarda gizlilik ihlali yaptigi, siyasi/propaganda icerikli e-postalar aldigi yoninde
tespitler bulunmaktadir. Buna gore basvurucu, inceleme donemi icerisinde (1/1/2006-
14/6/2010) Hava Kuvvetleri Komutanligi sistemine bagl resmi e-posta hesabindan 3 adet
gizlilik inlali iceren, 352 adet goreve iliskin olmayan sohbet icerikli, 393 adet sosyal
amacli mesaj gondermis; anilan donemde basvurucunun hesabina 4 adet gizlilik ihlali
iceren, 2 adet siyasi propaganda iceren, 522 adet goreve iliskin olmayan sohbet icerikli,
587 adet sosyal amacli mesaj gonderilmistir.

6. Basvuru konusu olaya iliskin yargi streclerinde de konu degerlendirilmis ve
Mahkemeler dncelikle dava konusu yapilanin bir idari sézlesme oldugunu, kendisiyle
sozlesme yapilan kimselerin “memur” statusunde olmadiklarini, s6zlesme suresi
bitiminde idareyi tekrar s6zlesme yapmaya zorlayan bir dizenlemenin bulunmadigini,
burada idareye bir takdir yetkisi verildigini, idarenin kamu hizmetini yurttecek personeli
alirken birtakim 6zelliklere sahip olmasini aramasinin ve idare mekanizmasina ve kamu
hizmetinin yUratlilmesine zararli olacak personeli blnyesi disina ¢ikarmasinin dogal
oldugunu, dava konusu olayda da idarenin takdir yetkisini hukuka uygun olarak
kullandigi ve acik bir degerlendirme hatasinin bulunmadigi sonucuna ulasiimistir.

7. Bireysel basvuru yoluyla konu 6nline gelen Anayasa Mahkemesinin burada yapacadgi
degerlendirmenin kapsaminin iyi belirlenmesi gerekir. Oncelikle Anayasa’nin 20.
maddesinde korunan 6zel hayata saygi hakki ile 22. maddesinde korunan haberlesme
harriyetinin ihlal edildigi iddialar incelenirken basvurucunun hukuki stattist, 6znel
durumu olay 6ncesindeki uygulamalar ve gorev yapilan kurumun nitelik ve 6zelliklerinin



gbzetilmesi gerekir. Somut olayin bu 6zelliklerinden bagimsiz olarak yapilacak
degerlendirmeler yanlis sonuclara neden olabilir.

8. Turk Silahli Kuvvetleri bunyesinde bir unsur olan Hava Kuvvetleri Komutanliginin
personeline gorev kapsaminda kullanmalari icin tahsis ettigi dis dinyaya kapalli, intranet
olarak ifade edilen, sadece askeri personelin birbiriyle ve askeri hizmetlere iliskin veri
paylasimina imkan veren haberlesme sisteminin akacina uygun kullaniminin
saglanmasini saglama ve amaca aykiri kullanimla ilgili tedbirleri alma konusunda genis
bir takdir yetkisinin bulundugu aciktir. Nitekim bu amacla cikarilan 14.5.2007 tarihli
Genelkurmay Baskanhgi MY 411-7 TSK-NET E-Posta Sistemi Yonergesinde buna iliskin
esaslara yer verilmis, denetim esaslari belirlenmis ve e-posta sistemini amaci disinda
kullanan ve bunu aliskanlik haline getiren personel hakkinda, eylemi ayrica baska suc
teskil etmese dahi, yasal islem yapilacagi Yonergenin 5. maddesinin (2) numarali
fikrasinda acikca ifade edilmistir. Hava Kuvvetleri Komutanlgi tarafindan anilan Yénerge
ve e-posta sisteminin kullanim esaslarina iliskin talimatlarin personelin tamamina teblig
edildigi ve bu konuda personelin ayrica bilgilendirildigi belirtilmistir.

9. Basvurucu hakkinda sézlesmenin yenilenmemesi yoninde tesis edilen islem Hava
Kuvvetleri Komutanliginda personel arasinda kullanilan TSK-NET e-posta sistemi
uzerinden basvurucunun gizlilik ihlali iceren, tur ve gezi organizasyonlari ve sosyal
icerikli olarak génderdigi ve basvurucuya goénderilen sayilar ylzlerle ifade edilen iletilere
dayanmaktadir. S6zkonusu iletiler basvurucunun kendisine ait herhangi bir bilgi, resim,
goruntu ve kayit da icermemektedir.

10. Cogunluk gerekcesinde de vurgulandigi Gzere, TSK'nin personeline gorev nedeniyle
tahsis ettigi resmi e-posta adreslerinden yapilan haberlesme Uzerindeki s6z konusu
denetlemenin bilgi givenligi ve istihbarata karsi koyma amacina yénelik oldugu
anlasiimaktadir. Bu kapsamda somut basvuruda, ulke guvenligini saglamak ve
korumakla yUukimlU askeri idarenin s6z konusu midahalesinin, askeri hizmetin
yurutulmesine yonelik olarak kendi personeli arasinda iletisimi sagladigi sistem
Uzerinden uretilen ve paylasilan verilerin gavenliginin saglanmasini hedefledigi
anlasiimistir. Dolayisiyla s6z konusu mudahalenin; bilgi glivenligi ve istihbarata karsi
koyma kapsaminda milli glivenligin korunmasi amacini tasidigi, bunun da Anayasa’nin
20. ve 22. maddeleri cercevesinde mesru bir amac oldugu sonucuna varilmistir (Bilent
Polat, §§ 101-103).

11. Yine cogunluk gerekcesinde ifade edildigi gibi, askeri disiplinin gerekleri acisindan
daha siki kurallarin gecerli oldugu bir statiide personel istihdam ederken TSK’'nin takdir
yetkisinin daha genis oldugu dikkate alinmalidir. Buna goére goéreve iliskin amaclar



dogrultusunda kullanilmasi gereken bir elektronik haberlesme sisteminin ve bu
kapsamda, anilan sistem icerisindeki yazismalarin denetlenmesinin ve sonucunda bu
haberlesme sisteminin amac disinda kisisel nedenlerle kullanildiginin tespit edilmesi
halinde bu kullanima mudahalede bulunulmasinin, demokratik bir toplumda gerekli
olarak kabul edilebilecegi sonucuna ulasiimistir.

12. Cogunluk gerekcesinde bizim de katildigimiz gerekgeler tekrarlandiktan sonra son
bélimde, kurallara aykiri davranmis olmasina ragmen basvurucunun sézlesme siresinin
bitimine kadar hakkinda disiplin cezasi ve s6zlesmenin feshine iliskin bir yaptirnm
uygulanmaksizin gérevine devam etmis oldugu, sézlesmenin feshi ile birlikte temel
gecim kaynagindan yoksun kalmasinin ekonomik gelecegini olumsuz etkileyecegi, 9 yil
astsubay olarak calistiktan sonra bu gérevden ayrilmasi nedeniyle TSK’den baska bir
yerde is bulmasinin diger meslek sahibi kisileri gére daha zor oldugu, sicil notlarinin cok
iyi oldugu, hakkinda olumsuz kanaatin ve disiplin cezasinin bulunmadigi seklindeki kabul
ve gerekcelerle basvurucunun 6zel hayatina ve haberlesme hurriyetine yapilan
mudahalenin 6lgustz oldugu sonucuna ulasiimistir.

13. Basvurucunun sicil dosyasinin iyi olmasi ve sdzlesme bitene kadar hakkinda disiplin
yaptirimi uygulanmamis olmasi idareyi basvurucu ile sonraki dénemde de sdzlesme
yapmaya zorlayan bir husus olarak gorulemez. Ayrica, s6zlesmenin yenilenmemesi
halinde basvurucunun ekonomik geleceginin olumsuz etkilenecegi veya somasinda
baska bir yerde is bulmasinin zor olacagina ydnelik degerlendirmeler de tartismaya acik
oldugu gibi ihlal incelemesi bakimindan dikkate alinacak hususlar degildir.

14. Burada Uzerinde hassasiyetle durulmasi gereken konu Anayasa Mahkemesinin
bireysel basvuru incelemesinde askeri hizmetin gerekleri agisindan idarenin sahip
bulundugu -Mahkememiz Cogunlugu tarafindan da kabul edilen- genis takdir yetkisine
hangi 6lclide midahale edebilecegine iliskindir. Burada idarenin zaten genis bulunan
takdir yetkisini daha da genisleten durun olayin bir s6zlesme iliskisi ile ilgili bulunmasidir.
Anayasa Mahkemesinin, bireysel basvuru incelemesi sirasinda, acikca keyfilik iceren
uygulamalar haric olmak Uizere, Askeri Yiksek idare Mahkemesi tarafindan da
denetlenen sdzlesmenin yenilenmemesine yodnelik islemlerde Turk Silahli Kuvvetlerinin
takdir yetkisinin daha da genis oldugu kabulUyle hareket etmesi gerekir.

15. Asker kisilerle ilgili e-posta yazismalarindan dolayi s6zlesmenin yenilenmemesi
konusu daha 6nce de Mahkememizce degerlendirilmis ve Turk Silahli Kuvvetlerinin askeri
disiplin yoninden sahip bulundugu 6zel durum ve takdir yetkisinin genisligi gozetilerek
bu yéndeki ihlal iddialarinin reddine karar verilmistir.



16. Nitekim Anayasa Mahkemesi Genel Kurulunun benzer bir olayla ilgili olarak
10.12.2015 tarih ve 2013/7666 sayili kararinda yer verilen gerekceler ve varilan sonuc
soyledir;

“63. AIHM, mesleki hayat cercevesinde kisilerin dzel hayati hakkinda sorgulanmasinin ve
bunun dogurdugu idari sonuclarin, buna ek olarak kisilerin davranis ve tutumlar gerekce
gosterilerek goérevden alinmalarinin 6zel hayatin gizliligine yapilmis bir mtidahale
olusturdugunu vurgulamaktadir (Ozpinar/Turkiye, §47).

65. Haberlesme hirriyeti ve haberlesmenin gizliligi ilkesi, kisilerin sadece 6zel
meskenlerinde yaptiklar iletisimleri degil; ayni zamanda is yerlerinde yaptiklari
haberlesmeleri de gluvenceye almaktadir (Halford/Birlesik Krallik, B. No: 20605/92,
25/6/1997, § 44; Copland/Birlesik Krallik, B. No: 62617/00, 3/4/2007, §§ 41, 43, 44).

66. Kamu makamlarinin, bireyin haberlesme 6zgurligine ve haberlesmesinin gizliligine
keyfi bir sekilde midahale etmelerinin 6nlenmesi, Anayasa ve Sézlesme ile saglanan
guvenceler kapsaminda yer almaktadir. Haberlesmenin iceriginin denetlenmesi,
haberlesmenin gizliligine ve dolayisiyla haberlesme hurriyetine yonelik agir bir mtdahale
olusturur (Mehmet Koray Eryasa, § 50).

i. Midahalenin Varhgi

67. Somut olayda basvurucunun Hava Kuvvetleri Komutanhgi sistemine bagl resmi e-
posta adresine gelen ve bu hesaptan gonderilen e-postalarin E-posta Denetim Birimi
tarafindan denetlendigi, subay so6zlesmesinin yenilenmemesi islemi tesis edilirken
idarenin s6z konusu e-posta iceriklerini de dikkate aldigi, basvurucunun bu isleme karsi
actigi davayi reddeden AYIM Birinci Dairesinin 28/5/2013 tarihli kararinin gerekcesinde
anilan e-posta iceriklerinin degerlendirildigi anlasiimistir. Bu durumda basvurucunun is
yerinde aldigi ve gonderdigi e-postalarin toplanmasi, saklanmasi, bu iletilerin iceriklerinin
basvurucu hakkinda tesis edilen idari isleme (s0zlesmesinin yenilenmemesi) dayanak
alinmasi suretiyle 6zel hayatin gizliligi baklana ve haberlesme 6zgurligine mudahalede
bulunuldugu sonucuna varilmistir.

Kanunilik



84. Anayasa Mahkemesinin ara karariyla Hava Kuvvetleri Komutanhgindan, TSK
personelinin e-postalarinin denetlenmesine izin veren yasal mevzuati bildirmesi
istenmistir. Hava Kuvvetleri Komutanhgi tarafindan, resmi e-posta adresine gelen ve bu
hesaptan gdnderilen e-postalarin E-posta Denetim Birimi tarafindan denetlenmesinin
dayanagini, 2937 sayili Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (3)
numarall alt bendi, 1324 sayili Kanun’un 2. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi,
Genelkurmay Baskanhginin 27/2/2006 tarihli ve 6406668 sayili emri, Hava Kuvvetleri
Komutanhginin 22/3/2006 tarihli ve 48960 sayili emri ve 14/5/2007 tarihli Genelkurmay
Baskanlgli MY 411-7 TSK-Net E-posta Sistemi Yonergesi'nin olusturdugu bildirilmistir.

85. 2937 sayili Kanun'un 5. maddesinde bakanliklar ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinin devlet istihbaratina iliskin gorevleri sayilmis, birinci fikrasinin (a) bendinin
(3) numarali alt bendinde ise "istihbarata karsi koymak" bu goérevler arasinda
gosterilmistir.

86. 1324 sayil Kanun'un 2. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde ise Genelkurmay
Baskaninim istihbarat, harekat, teskilat, egitim, 6grenim ve lojistik hizmetlerinin
uygulanmasini; Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri Komutanliklari ve Genelkurmay
Baskanhgina bagh kuruluslarn aracihigiyla saglayacagi dizenlenmistir.

87. Anilan hukumlerin, TSK personelinin e-postalarinin istihbarata ve istihbarata karsi
koyma hassasiyeti cercevesinde denetlenecegini acikca dlizenlemedigi gérulmekle
birlikte istihbarata karsi koymanin kamu kurum ve kuruluslarinin gorevi olarak
belirlendigi ve Genelkurmay Baskaninin, istihbarat hizmetini Kuvvet Komutanliklari ve
bagh kuruluslari aracihigiyla yurttecegi belirtiimekle bu konuda yetkilendirildigi
anlasiimaktadir. Anilan kanuni duzenlemeler cercevesinde Genelkurmay Baskanina
verilen yetkinin, istihbarat hizmetinin ylrutulmesi kapsaminda duzenleyici islemler
yapmayi da icerdigi aciktir. Soyut sekilde dliizenlenmesi nedeniyle her ihtimale ¢c6zim
getiremeyecek olan yasal mevzuatin gereken temel haklari koruma seviyesinin buyuk
Olcude ilgili metnin dlzenledigi alan ve icerigiyle birlikte muhataplarinin niteligi ve
sayisiyla yakindan baglantili oldugu unutulmamahdir. Bu nedenle kuralin karmasik olmasi
ya da belirli 6lctlerde soyutluk icermesi tek basina hukuken ongorulebilirlik ilkesine
aykiri gérulemez. (Halime Sare Aysal [GK], B. No: 2013/1789, 11/11/2015, § 61).

88. Bu kapsamda ilgili kanuni dizenlemenin, s6z konusu sinirlamaya iliskin temel
cerceveyi ortaya koymakla birlikte 6zellikle uygulama kosullari ve prosedurel ayrintilari
duzenleyici islemlere birakmasi mimkuindir. Ancak bu ihtimalde de s6z konusu



didzenleyici islemin yine muhataplarinca ulasilabilir olmasi ve icerigi hakkinda ilgilileri
yeterince aydinlatacak nitelik ve aciklikta olmasi gerekmektedir (Halime Sare Aysal, § 62).

89. Buna gore Genelkurmay Baskanligi tarafindan anilan Kanun hidktmlerinin verdigi
yetki cercevesinde cikarilan ve askeri personelin gorev bilgisayarlar lGzerinden
gonderdikleri e-postalarinin denetlenecegine dair hukimler iceren dizenleyici islemlerin,
muhataplarinca ulasilabilir olmasi ve icerigi hakkinda ilgilileri yeterince aydinlatacak
nitelik ve aciklikta olmasi kosullarini saglayip saglamadigi hususunun irdelenmesi
gerekmektedir.

90. Anilan kanuni dizenlemelerin verdigi yetki dogrultusunda cikarilan Genelkurmay
Baskanhginin 27/2/2006 tarihli ve 6406668 sayili emri, E-posta Denetim Birimlerinin
kurulmasini 6ngoéren ilk diizenleyici idari islemdir. Bu emirde karargahlarda yurutilen
faaliyetlerin es gudimu, bilgi arzi, emirlerin tebligi, géreve yodnelik bilgi alis verisi de
dahil olmak Uzere gorevin etkinligini artiracak bilgilendirmeyle TSK personeli arasinda
sosyal etkinliklere olanak saglayacak yeni yil, bayram kutlamalari ve benzeri mesajlarin
gonderilmesi maksadiyla TSK-Net E-posta Sistemi tesis edildigi, e-postalarin
hizmete/goreve iliskin olup olmama, istihbarata ve istihbarata karsi koyma yonlerinden
incelenmesi amaciyla istihbarat baskanliklari bunyesinde E-Posta Denetim Birimleri
kurulacagi, e-posta kullanim yetkisi verilmis personele yasaklar ve mUeyyidelerin imza
karsiliginda teblig edilecegi dlizenlenmistir.

91. Bu emrin yerine getirilmesi icin Hava Kuvvetleri Komutanliginin 22/3/2006 tarihli ve
48960 sayil emri yayimlanmistir. Anilan emirde, E-posta Denetim Birimi tarafindan e-
postalarin, hizmete/godreve iliskin olup olmama, istihbarata ve istihbarata karsi koyma
yonlerinden incelenecegdi, bu emrin tim personele imza karsiligi teblig edilecegi ve teblig
nushalarinin personelin birlik sahsi dosyasinda muhafaza edilecegi bildirilmistir.

92. Anilan emirlerde yer alan hususlar 6zel bir yonerge haline getirilmis ve 14/5/2007
tarihli Genelkurmay Baskanligi MY 411-7 TSK-NET E-posta Sistemi Yonergesi (YOnerge)
olusturulmustur. Bu Yonergemle sistemin gorev disi kullanimi, toplumsal ahlaka uygun
olmayan resim, ses, goruntula ve yazili dosyalarin gonderilmesi yasaklanmis; e-posta
sistemini amaci disinda kullanan personel hakkinda eylemi ayri bir sug teskil etmese dahi
yasal islem yapilacagi dizenlenmistir.

93. Anilan Yonerge'nin dordincu bolumunun 5. maddesinde, E-posta Denetim Biriminin e-
postalari, hazirlayacaklari aylik ve yillik denetim planlari kapsaminda veya habersiz
olarak goreve/hizmete yonelik olup olmama, istihbarata ve istihbarata karsi koyma
yonlerinden kullanici bilgisi dahilinde veya kullanicidan habersiz olarak denetleyecegi



duzenlenmistir.

94. S6z konusu duzenlemelerde personelin elektronik imza ve sifreleme suretiyle ileti
olusturabilecegi, bu iletilerin sadece ilgilisi tarafindan okunabilecegi dizenlenmistir.
Dolayisiyla E-posta Denetim Biriminin elektronik imza ve sifreleme usulUyle olusturulmus
e-postalarin icerigini goremeyecegdi anlasiimistir. Hava Kuvvetleri Komutanhginin
24/7/2015 tarihli yazisinda bu husus teyit edilmistir.

95. Anayasa Mahkemesinin 25/6/2015 tarihli ara kararina verilen 24/7/2015 tarihli
cevaba gore s6z konusu emirler ve Yonerge, Resmi Gazete’'de yayimlanmamis olmakla
birlikte e-postalarin denetlenecegi diizenlemesini de iceren Yonerge'nin, TSK personelinin
gorev bilgisayarlari aracihgiyla ulasabilecegi intranet ortaminda 14/5/2007 tarihinde
yayimlanarak personele ilanen teblig edildigi, TSK-NET kullanicisi olan basvurucunun
anilan Yonerge'ye her zaman ulasma imkaninin bulundugu anlasiimistir. Ayrica
bilgisayarlarda oyun programi, goreve yonelik olmayan uygunsuz yazi, resim, video,
muzik ve sunum gibi dosyalar bulundurulmayacagi, intranet Gzerinden e-posta
gonderilirken evrak glvenligi prensiplerine uyulmasi gerektigi hususlarini iceren "Bilgi
Sistem Kullanicilarinin Uyacagi Kurallar” baslikh yazinin basvurucuya 29/12/2009
tarihinde teblig edildigi, TSK-NET E-posta Sisteminin Kullanimi konulu emrin ise
30/7/2010 tarihinde basvurucuya teblig edildigi ve bunlarin basvurucunun 6zltk
dosyasinda muhafaza edildigi anlasiimistir.

96. Buna gore anilan Yonerge'nin, askeri personelin resmi e-posta hesabindan génderilen
iletilerin denetlenebilecegine iliskin yeterli aciklikta hikidmler icerdigi anlasiimistir. S6z
konusu hukumlerin, gerek TSK personelinin gorev bilgisayarlari aracihigiyla ulasabilecegi
intranet ortaminda 14/5/2007 tarihinde yayimlanarak personele ilanen teblig edildigi
gerekse basvurucuya imza karsihgi duyuruldugu dikkate alinarak basvurucu acisindan
yeterli derecede ulasilabilir ve dngoértlebilir oldugu kanaatine varilmistir. Bu durumda soz
konusu dizenlemelerin "kanunilik" élcttind karsiladigr sonucuna varilmistir.

97. Basvurucunun subay sozlesmesinin yenilenmemesi isleminin ise, 4678 sayili
Kanun'un 6. ve 12. maddeleri ile S6zlesmeli Subay ve Astsubay Yonetmeligi’'nin
14.maddesi temelinde yuratuldigu gorulmauastar.

98. Bu kapsamda somut olayda basvurucunun 6zel hayatin gizliligi hakki ve haberlesme
hirriyetine yapilan midahalenin kanuni dayanaginin mevcut oldugu anlasiimistir.

Mesru Amacg



100. Haberlesme 6zgurligune yapilan midahalenin mesru kabul edilebilmesi icin bu
mudahalenin, Anayasa’nin 22. maddesinin ikinci fikrasinda sayilmis olan milli glvenlik,
kamu duzeni, suc islenmesinin dnlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin veya
baskalarinin hak ve ézgurliklerinin korunmasi sebeplerinden bir veya birkacina
dayanmasi gerekir.

101. 2937 sayili Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (3) numarali alt
bendi ve 1324 sayili Kanun'un 2, maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi uyarinca
istihbarata karsi koyma, kamu kurum ve kuruluslarinin gorevi olarak belirlenmis;
Genelkurmay Baskaninin istihbarat hizmetini Kuvvet Komutanliklari ve bagh kuruluslan
aracihgiyla yurutecegi belirtilmistir, Yonerge’'de, TSK personelinin kurumsal e-posta
hesaplarinin denetim birimlerince e-postalarin goreve/hizmete yonelik olup olmama,
istihbarata ve istihbarata karsi koyma cercevesinde kullanici bilgisi dahilinde veya
kullanicidan habersiz olarak denetlenecegi dizenlenmistir.

102. Anilan Yonerge duzenlemelerinde E-posta Denetim Birimlerinin; gonderilen e-
postalarin goéreve/hizmete yoénelik olup olmadiginin, gerekli sifreleme isleminin yapilip
yapilmadiginin, gizlilik ihlali yapihp yapilmadiginin; video, gértinti dosyalari, ses
dosyalari, virts ve zararh kod tasiyabilecek dosyalar bulunup bulunmadiginin tespiti
amaciyla denetim yapacaklari duzenlenmistir. Buna gore TSK'nin personeline gorev
nedeniyle tahsis ettigi resmi e-posta adreslerinden yapilan haberlesme Uzerindeki s6z
konusu denetlemenin bilgi givenligi ve istihbarata karsi koyma amacina yoénelik oldugu
anlasiimaktadir.

103. Bu kapsamda somut basvuruda, ulke guvenligini saglamak ve korumakla yukimla
askeri idarenin s6z konusu mudahalesinin, askeri hizmetin ylUrttilmesine ydnelik olarak
kendi personeli arasinda iletisimi sagladigi sistem Uzerinden uretilen ve paylasilan
verilerin guvenliginin saglanmasini hedefledigi anlasiimistir. Dolayisiyla s6z konusu
mudahalenin; bilgi glvenligi ve istihbarata karsi koyma kapsaminda milli givenligin
korunmasi amacim tasidigi, bunun da Anayasa’nin 20. ve 22. maddeleri cercevesinde
mesru bir amac oldugu sonucuna varilmistir.

Demokratik Bir Toplumda Gerekli Olma ve Olculiiliik

112. AIHM kararlarinda, kamu gorevlilerinin is yerlerindeki telefon gériismelerinin,



kendilerine tahsis edilen bilgisayarlar Uzerinden yaptiklari e-posta haberlesmelerinin,
internet kullanimlarinin belirli 6lctide kontrolunun basl basina S6zlesme'nin ihlaline
sebebiyet vermeyecedgi, is yerinin olagan ve makul gereksinimleri ve mesru amaclar
dikkate alinarak bir degerlendirmede bulunmanin gerekli oldugu belirtilmistir.
(Copland/Birlesik Krallik, § 48).

113. Somut olayda, basvurucunun Hava Kuvvetleri Komutanhgi sistemine baglh resmi e-
posta adresine gelen ve bu hesaptan gonderilen e-postalarin E-posta Denetim Birimi
tarafindan denetlendigi anlasiimistir. Bu sistem, TSK'nin personeline gérev kapsaminda
kullanilmasi icin tahsis ettigi, dis dinyaya kapali, sadece askeri personelin birbiriyle ve
askeri hizmete iliskin veri paylasimina imkan veren sinirli bir haberlesme sistemidir.
Anilan sistemde personelin elektronik imza ve sifreleme suretiyle sadece ilgilileri
tarafindan okunabilecek dolayisiyla gizliligi korunan e-posta olusturma imkani da
bulundugu, bu tarz e-postalarin iceriginin E-posta Denetim Birimi tarafindan
okunamayacagi anlasiimistir. Olayda basvurucunun E-posta Denetim Birimi tarafindan
denetlenen e-postalarinin sifrelenmeden gonderilen iletiler oldugu tespit edilmistir.
idarenin bu e-posta sisteminde Uretilen verilerin givenliginin saglanmasi, istihbarat
zafiyeti yaratacak verilerin gonderilmesinin dnlenmesi, gerekli sifreleme isleminin yapilip
yapilmadiginin, gizlilik ihlali olup olmadiginin anlasilabilmesi icin yazismalarin
denetlenmesine yonelik idari tedbirler almasi milli glivenligin korunmasi mesru amaci
kapsaminda kacinilmazdir. idare, askeri personelin resmi e-posta adreslerinden yaptiklari
yazismalarin denetlenmesinin esaslarim ilgili mevzuatta yeterince acik bir sekilde
didzenlemis ve tim personeline ilanen teblig etmistir. Bu kapsamda basvurucuya da
tebligat yapilmistir. Dolayisiyla basvurucunun bu uygulamadan haberdar olmadigindan
s6z edilemez. Bu durumda basvurucunun kurumsal e-posta adresinden yaptigi
yazismalarin denetlenmesinin demokratik bir toplumda gerekli oldugu sonucuna
ulasiimistir.



114. Bunun yani sira Hava Kuvvetleri Komutanliginin 24/7/2015 tarihli yazisinda
belirtildigi Uzere personele TSK-NET E-posta Sistemi'nde (intranet) sifrelenmek suretiyle
iceriginin gizliligi saglanmis e-postalar olusturma imkaninin verildigi, intranet disinda ise
haberlesmenin gizliliginin korundugu ayri iletisim olanaklarinin saglandigi, 6rnegin
calisanlarin gorev yerlerinde bulunan telefonlar veya belirlenen yerlerde 6zel cep
telefonlarini kullanmak suretiyle iletisim kurabildikleri, ayrica personele internet
Uzerinden iletisim kurma imkani tanityan ve haberlesmenin iceriginin izlenmedigi kisisel e-
posta kullanimi imkaninin da verildigi dikkate alindiginda basvurucunun kurumsal e-
posta adresinden yaptigi yazismalarin denetlenmesinin orantisiz oldugundan da s6z
edilemez.

115. Ote yandan, basvurucu Hava Kuvvetleri Komutanhginda subay olarak gérev yapmis
ve sOzlesme suresi bittikten sonra sozlesmesi idarenin takdir yetkisine dayanilarak
yenilenmemistir. idare bu takdir yetkisini somutlastirirken sézlesmeli personel ihtiyac
durumunun yani sira basvurucunun e-posta iceriklerinde bulunan gayriahlaki nitelikte
yazl, resim ve karikaturlerin paylasiimasi sebeplerine dayanmistir. S6z konusu
yazismalarin ve resimlerin paylasiimasi sirasinda, basvurucunun gorev unvani ile de
baglanti kurulmasi, basvurucuyu istihdam eden TSK tarafindan kurum itibarini olumsuz
yonde etkileyen bir unsur olarak degerlendirilmistir. Bu durumda calistigi askeri kurumun
sayginligini zedeleyen bir subayin sézlesmesinin yenilenmemesinin kurum tarafindan
itibarinin tamiri ve bu tar fiillerin yeniden yapilmasinin onlenmesi amaciyla sosyal bir
ihtiyac olarak gortldigu anlasiimistir. TSK'nin milli givenligin saglanmasi ve
korunmasinda Ustlendigi gorev dikkate alindiginda askeri disiplinin saglanmasi, TSK'da
calismak isteyenlerin diger kisilerin tabi olmadigi bazi sinirlamalara tabi olmalarini
gerektirmektedir. Dolayisiyla TSK'nin istihdam etmek istedigi personelde arayacagi
nitelikler konusunda daha genis bir takdir yetkisine sahip olduguna kusku yoktur.

116. Somut olayda basvurucunun dava konusu yaptigi islemin sézlesmesinin feshi degil,
sdzlesmenin yenilenmemesi islemi oldugu hatirdan cikariilmamalidir. idare séz konusu
resim ve yazilarin paylasimi nedeniyle basvurucunun sézlesmesini feshetme yoluna
gitmemistir. Ancak bu s6zlesmenin suresinin bitiminden sonra idare; basvurucuyu
yeniden istihdam edip etmeme konusunda degerlendirme yaparken sicil, 6dul, ceza
yaninda kurumsal e-posta hesaplarinin denetim birimlerince e-postalarin géreve/hizmete
yonelik olup olmamasi yonunden duzenlenen raporu da esas alarak sozlesmeyi
yenilememe yonunde takdir kullanmistir. Bu bakimdan askeri disiplinin gerekleri
acisindan daha siki kurallarin gecerli oldugu bir statliide personel istihdam ederken
TSK'nin takdir yetkisinin daha genis oldugu dikkate alindiginda basvurucunun yeniden
istihdam edilmemesine ydnelik islemin demokratik toplumda gerekli ve orantili oimadigi



soylenemez.

117. Aciklanan nedenlerle basvurucunun iddialarinin bir ihlal icermedigi anlasildigindan
Anayasa’'nin 20. ve 22. maddelerinde glivence altina alinan haklarinin ihlal edilmedigine
karar verilmesi gerekir. "

17. Kararda belirtilen gerekcelerin tamami eldeki is bakimindan da aynen gecerli olup
yine Genel Kurul tarafindan verilen bu karardan ayrilmayi gerektirecek 6zel bir durum da
bulunmamaktadir.

18. Eldeki iste de e-posta hesabini tur ve gezi organizasyonlari dizenleme amacli
kullandigi, organizasyonlari binbasi ritbesinde bir asker ile birlikte yaptigi, aldigi ve
gonderdigi e-postalarda gizlilik ihlali yaptigi, siyasi/propaganda icerikli e-postalar
bulundugu yonundeki tespitlere dayal olarak basvurucunun sézlesmesinin
yenilenmemesine karar verilmesi Turk Silahli Kuvvetlerinin takdir yetkisi kapsaminda
kabul edilmelidir. Bagvurucu hakkinda yapilan islemin sézlesmesinin feshi degil,
sdzlesmenin yenilenmemesi islemi oldugu da go6zetildiginde s6zkonusu mudahalenin
demokratik toplumda gerekli ve orantili olmadigi da sdylenemez.

19. Aciklanan nedenlerle basvurucunun Anayasa’nin 20. maddesinde givence altina
alman 6zel hayatin gizliligi hakkinin ve 22. maddesinde glvence altina alman
haberlesme hurriyetinin ihlal edilmedigine karar verilmesi gerektigini disindigimden
cogunlugun bu hak ve hirriyetlerin ihlal edildigine ydnelik kararma katiimadim.

Basvuru Numarasi : 2013/9704
Karar Tarihi : 3/3/2016
KARSI OY GEREKCESI

Basvurucunun e-posta yazismalari dikkate alinarak s6zlesmesinin yenilenmemesi
sebebiyle 6zel hayatin gizliligi hakkinin ve haberlesme hurriyetinin ihlal edildigine karar
verilmistir. Kararin gerekcesinde, basvurucunun anilan haklarina yapilan muadahalenin
kanunilik 6lcutlini tasidigi ve mesru bir amacinin bulundugu, ancak basvurucunun
s6zlesmesinin yenilenmemesiyle ulasilabilecek genel yarar ile ugradigi kayip arasinda
adil bir dengenin saglanmadigi; bu sebeple basvurucunun ézel hayatina ve haberlesme
hirriyetine yapilan miidahalenin Olclisiz oldugu belirtilmistir.

Somut olayda, s6zlesmeli astsubay olarak gérev yapan basvurucunun sézlesmesi



yenilenmemis; bu isleme karsi dava acilmasi Uzerine davali idarenin savunmasinda
sozlesmeli personel ihtiyaci, personelin sicili ve hakkindaki istihbarat bilgileri ile sair
hususlarin degerlendirilmesi sonucunda ve idarenin takdir yetkisi cercevesinde
basvurucunun sézlesmesinin yenilenmedigi belirtilmistir. idarece Askeri Yiiksek idare
Mahkemesine (AYIM) gonderilen belgelerden de basvurucunun, Tark Silahli Kuvvetlerinin
personeline gorev kapsaminda kullanilmasi icin tahsis ettigi, disariya kapali, sadece
askeri personelin birbiriyle ve askeri hizmete iliskin veri paylasimina imkan veren
intranet sistemindeki e-posta hesabini askeri hizmet disindaki amaclarla kullandigi ve e-
postalarinda gizlilik ihlali yaptigi yonunde tespitler bulundugu anlasiimistir.

idare, millt glvenligin korunmasi amaci dogrultusunda askeri personelin resmi e-posta
adreslerinden yapilan yazismalarin denetlenmesinin usul ve esaslarini ilgili mevzuatta
acik bir sekilde dlizenlemis ve tUm personeline teblig etmistir. S6z konusu intranet
sisteminde personelin elektronik imza ve sifreleme suretiyle sadece ilgilileri tarafindan
okunabilecek e-posta olusturma imkaninin bulundugu ve bunlarin iceriginin ilgili denetim
birimi tarafindan okunamayacagi; ayrica personele intranet disinda, haberlesmenin
gizliliginin korundugu ayri iletisim imkanlarinin saglandigi, internet tGzerinden iletisim
kurma imkani taniyan ve haberlesme iceriginin izlenmedigi kisisel e-posta kullanma
imkaninin da verildigi dikkate alindiginda, basvurucunun kurumsal e-posta adresinden
yaptigi yazismalarin denetlenmesinin demokratik bir toplumda gerekli ve 6lctll olmadigi
soylenemez (Bulent Polat [GK], B. N0:2013/7666, 10/12/2015, § 113 ve 114).

Diger taraftan, 4678 sayili Turk Silahli Kuvvetlerinde istihdam Edilecek Sézlesmeli Subay
ve Astsubaylar Hakkinda Kanunda s6zlesmenin hangi hallerde yenilecegine dair bir
hikim bulunmadigi gibi bu Kanuna dayanilarak yururlige konulan Sézlesmeli Subay ve
Astsubay Yonetmeliginde de idareyi yeni s6zlesme yapmaya zorlayan bir hUkim
bulunmamaktadir. Ustelik mezkdr Kanunun 16. maddesinin Gctincl fikrasinin (a) bendi ile
18. maddesinin birinci fikrasinda yer alan s6zlesmeli subay ve astsubaylardan “kendi
kusurlari olmaksizin” s6zlesmeleri yenilenmeyenlere verilecek haklara iliskin
hikumlerden, idareye sdzlesme yenileyip yenilememe hususunda genis bir takdir yetkisi
tanindigi ve herhangi bir kusur atfedilmeyen sézlesmeli personelin sézlesmelerinin de
hizmetin gereklerine gbre yenilenmeyebilecegi anlasiimaktadir.

Bu sebeple, suresi dolduktan sonra s6zlesmesi yenilenmeyen basvurucunun sadece
askeri hizmet amaciyla kullanimina tahsis edilen intranet sisteminde yaptigi yazismalarin
denetlenmesinin ve diger hususlarla birlikte denetim sonuclarinin da s6zlesmenin
yenilenip yenilenmeyecegine iliskin olarak idarenin takdir yetkisi cercevesinde yapacagi
degerlendirmede gé6zénunde bulundurulmasinin orantisiz oldugundan s6z edilemez.



Ayrica kararin gerekcesinde, resmi e-posta hesabinin gérev haricinde ve 6nceden
belirlenen kurallara aykiri sekilde kullanildiginin tespit edilmesinden sonra da s6zlesme
suresinin dolmasina kadar disiplin sorusturmasi yapilmamasi ve sozlesmenin
feshedilmemesi sebebiyle, anilan eylemlerin kamu hizmetinde kalmaya engel olacak
nitelikte bulunmadiginin dolayli olarak idare tarafindan kabul edildigi belirtiimekte ise de
(§ 79), bu yorumun sozlesmeli personel statlsu ile memur statusu arasindaki farki
dikkate almayan bir anlayisi yansitti§i diisintlmektedir. Basvuruya konu AYIM kararinda
da belirtildigi Uzere, s6zlesmeli personelin memurlar gibi is glivencesi bulunmamaktadir.
Askeri hizmetin niteligi geregi 4678 sayili Kanunla yapilan s6zlesmeli personel
duzenlemesi, sdzlesmeli personel statisunt dluzenleyen bircok kanuna gore daha genis
bir idari takdir yetkisi 6ngérmektedir. Bu kapsamda, basvurucunun intranet sistemindeki
resmi e-posta adresini askeri hizmet disindaki amaclarla kullanmasinin disiplin
sorusturmasina konu edilmemesi veya s6zlesmenin bu gerekceyle feshedilmemesi 4678
saylli Kanuna ve buna dayanilarak cikarilan Yonetmelige gore idarenin takdir yetkisi
icinde oldugu gibi, s6zlesmenin dolmasina az bir sire kaldigi dikkate alinarak disiplin
cezasl verilmesi veya sdzlesmenin feshedilmesi yerine bu fiillerin ve disiplin anlayisinin
sozlesme yenilenmesinde yapilacak degerlendirmelerde dikkate alinmasi da idarenin
yetkisi dahilindedir. Aksinin kabull, 4678 sayili Kanunla getirilen s6zlesmeli subay ve
astsubay statlsinu diger subay ve astsubaylarla ayni noktaya getirir ve anilan Kanunu
anlamsiz kilar.

Bu itibarla, idarenin basvurucuyu yeniden istihdam edip etmeme konusunda
degerlendirme yaparken sicil, 6dul ve cezalar yaninda kurumsal e-posta hesaplarinin
denetimi sonucunda duzenlenen raporu da esas almasinin ve basvurucu ile s6zlesme
yenilememesinin, askeri hizmet gerekleri acisindan daha siki kurallarin gecerli oldugu ve
idarenin sozlesmeli personel statusu bakimindan daha genis bir takdir yetkisine sahip
bulundugu dikkate alindiginda, 6lclisliz oldugu séylenemez.

Bu sebeplerle ve Mahkememiz Genel Kurulunca daha énce verilen 10/12/2015 tarihli ve
2013/7666 basvuru numarali red kararinda esas alman diger gerekcelerle, basvurucunun
0zel hayatin gizliligi hakkr ile haberlesme hurriyetinin ihlal edildigi yontundeki cogunluk
gorusune katilmiyorum.
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