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Dolu Kadroya Vekalet Eden Memurun
Mali Haklari

Dolu Kadroya Vekalet Eden Memura Odenecek Vekalet Ayligi ile Zam ve
Tazminatlar

OZET: Dolu kadroya vekalet eden memura ddenecek vekalet ayligi ile zam ve
tazminatlar hakkinda.(21/01/2014-144)

Universiteniz ... Yabanci Diller Yiiksek Okulunda ayniyat saymani kadrosunda gérevli
olup, anilan yuksek okulda sekreter vekili olarak gorevlendirilen ..."in 3 aydan fazla
devam eden vekalet gorevine istinaden, adi gecen personele vekalet Ucretinin 6denip
0denemeyecegi hususunda gorus talep eden ilgi yazi incelenmistir.

Bilindigi Uzere, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun “Vekalet gérevi ve ayhk
verilmesinin sartlarn” baslikli 86 nci maddesinde; “Memurlarin kanuni izin, gecici
gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle
islerinden gecici olarak ayrilmalari halinde yerlerine kurum icinden veya diger
kurumlardan veya aciktan vekil atanabilir.

Bir gorevin memurlar eliyle vekaleten yuruatulmesi halinde ayliksiz vekalet
asildir.

Ayni kurumdan birinci fikrada sayilan ayrilmalar dolayisiyle atanan vekil
memurlara vekalet gorevinin 3 aydan fazla devam eden suresi icin, ... vekalet

ayhgi odenir...



Yukarida sayilan haller disinda, bos kadrolara ait gorevler luzum goéruldugu
takdirde memurlara ucretsiz olarak vekaleten gordurilebilir. ...” ve 175 inci
maddesinde; “Bir goreve vekaleten atanan memurlara vekalet edilen gorevin
kadro derecesinin birinci kademesinin ucte biri, ... verilir. ...

Ancak, kurum icinden veya diger kurumlardan vekalet edenlere vekalet ayligi
odenebilmesi icin, vekilin asilde aranan sartlari tasimasi zorunludur. ...”
hikUmlerine yer verilmek suretiyle, dolu kadrolara vekalet halinde vekalet ayligi
0denmesi 6ngoérulmuisken, bos kadrolara vekalet halinde ise vekalet ayhginin
odenmeyecedi ifade edilmisti.

Ancak Anayasa Mahkemesi, 13/10/2012 tarihli ve 28440 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 5/7/2012 tarihli ve E. 2012/11, K.2012/104 sayili karariyla, 86 nci maddede
gecen “birinci fikrada sayilan” ibaresini iptal etmis ve iptal gerekcesi olarak; “
iptali istenen “... birinci fikrada sayilan...” ibaresiyle, ayni kurumdan vekil
olarak atanan memurlardan vekalet ayligi hakki taninanlar, 657 sayili
Kanun’un 86. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen kanuni izin, gecici gorev,
disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle meydana
gelen ayrilmalar dolayisiyla vekaleten atananlarla, yani dolu kadroya vekalet
edenlerle sinirlandirilmis; emeklilik, istifa, 6lum veya naklen atama gibi bir
nedenle sirekli bir bicimde bosalan kadrolara vekaleten atananlara vekalet
aylhigi 6denmesinin yolu kapatilmistir. Dolayisiyla kurum icinden dolu kadroya
vekaleten atanan memur ayliga hak kazanirken, kurum icinden bos kadroya
vekaleten atanan memur vekalet ayligi hakkindan mahrum kalmaktadir.

Anayasa’nin 10. maddesinde ongoriulen esitlik ilkesi, hukuksal durumlari ayni
olanlar icin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik
ongorulmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan Kkisilerin
yasalarca ayni isleme bagh tutulmalarini saglamak ve kisilere yasa karsisinda
ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini onlemektir. Bu ilkeyle, ayni
durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayn kurallar uygulanarak yasa
karsisinda esitligin ihlali yasaklanmistir. Yasa onunde esitlik, herkesin her
yonden ayn kurallara bagh tutulacagi anlamina gelmez. Durum ve
konumlarindaki ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar icin degisik kurallari
gerekli kilabilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar farklh
kurallara bagh tutulursa Anayasa’nin ongordugu esitlik ilkesi ihlal edilmis
olmaz.

Kanun koyucunun, istisnai bir nitelik tasiyan vekaleten atama yoluna, bos
kadrolar yonunden gereksiz olarak basvurulmasini engellemek ve idareyi



bosalan kadrolara asaleten atama yapmaya zorlamak amaciyla bos kadro ile
dolu kadro arasinda ayrim yaptigi anlasiimaktadir. Ancak bos ya da dolu
kadroya vekalet eden memurlarin yaptiklari isin niteligi ayni oldugu halde
bunlar arasinda vekalet ayligi yéoniinden kadronun bos veya dolu olmasina gore
ayrim yapilmasi esitlik ilkesine aykindir.” ifadelerine yer verilmistir. S6z konusu
kararda Ozetle, vekalet ayligi 6denmesinde kadronun bos veya dolu olmasina gére ayrim
yapilmasinin Anayasanin 10 uncu maddesindeki esitlik ilkesine aykiri oldugu belirtilmistir.

Anayasanin “Anayasa Mahkemesinin kararlari” baslikli 153 Uncu maddesinde de

; “...Kanun, kanun hukmunde kararname veya Turkiye Buyuk Millet Meclisi
ictiiziigii ya da bunlarin hitkiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede
yayimlandigi tarihte yururliukten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi
iptal hukmunun yururluge girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih,
kararin Resmi Gazetede yayimlandigi gunden baslayarak bir yili gecemez. ...

iptal kararlari geriye yiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama,
yurutme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tuzelkisileri
baglar.” hikmune yer verilerek, Anayasa Mahkemesi kararlarinin geriye yurimeyecedi,
kararin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihten itibaren ileriye dénuk olarak sonug
doguracagqi ifade edilmistir.

Goruldugu uzere, Anayasa Mahkemesinin mezkur karari cercevesinde, kurum icerisinden
bos kadrolara vekaleten atanan memurlara, vekalet gorevinin 3 aydan fazla devam eden
suresi icin, s0z konusu kararin Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige girdigi
13/10/2012 tarihinden itibaren vekalet ayligi 6denmesi gerekmektedir.

Ote yandan, 657 sayili Kanunun 152 nci maddesine istinaden 05/05/2006 tarihli ve
26159 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayil
Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlige konulan “Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve
Tazminatlara iliskin Kararin 9 uncu maddesinde; “ (1) 657 sayili Kanunun 86 nci
maddesi uyarinca;

a) 1) Kurumlarinca bir goreve kurum icinden veya diger kurumlardan vekalet
ettirilenlere;

aa) Vekaletin, 657 sayili Kanunun 86 nci maddesine binaen yapilmasi ve bu
hususun onayda belirtilmis olmasi,

bb) Vekaletin, Bakanlar Kurulu karari veya musterek karar ile atama yapilmasi
gereken kadro veya goérevler icin ilgili Bakan, diger kadro veya gorevler icin



asili atamaya yetkili amir tarafindan verilmesi,

cc) Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati uyarinca asaleten atanmada aranan
tum sartlan (asaleten atanmada sinav sarti aranilan kadro veya gorevler icin
bu sinavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmasi dahil) bir arada tasimalan,

kaydiyla; vekalet ettikleri kadro veya gorevler icin bu Karar uyarinca
ongorulen zam ve tazminatlarin toplam net tutarinin, asli kadro veya gorevleri
karsihiginda fiilen aldiklari zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan fazla
olmasi halinde, aradaki fark; 657 sayih Kanunun 175 inci maddesindeki oranlar
dikkate alinmaksizin, vekalet gorevine baslanildigi tarihten itibaren ve vekalet
gorevinin fiilen yapildig: siirece odenir.

2)

aa) Esas ve usule iliskin olarak yukarida belirtilen sartlar bir arada
tasimayanlara,

bb) Mehil muddeti, yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, gecici gorev, vekalet,
gorevden uzaklastirma, tutuklanma, gézaltina alinma, hizmetici egitim, kurs
veya seminer nedeniyle gorevlerinden ayrilanlara vekalet edenlere,

cc) Vekaletleri esnasinda yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, vekalet gorevine
iliskin olmayan gecici gorev, gorevden uzaklastirma, tutuklanma, gozaltina
alinma, hizmetici egitim, kurs, seminer ve benzeri nedenlerle vekalet gorevine
ara verenlere (ara verdikleri gunler icin),...

vekalet nedeniyle 6ngorilen zam ve tazminatlar odenmez.” hikmune yer
verilerek anilan sartlari tasiyan ilgililerin vekalet ettikleri kadro veya gorevler icin
ongorulen zam ve tazminatlarin toplam net tutarinin, asli kadro veya gorevleri
karsiliginda fiilen aldiklari zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan fazla olmasi
halinde, aradaki farkin vekalet gérevine baslanildigi tarihten itibaren ve vekalet gérevinin
fillen yapildigi siirece 6denecegi, ancak mehil middeti, yillik izin, mazeret izni gibi
mezkur hukumde sayilan durumlarda vekalet edenlere vekalet nedeniyle zam ve
tazminat 6denemeyecegi ifade edilmistir.

375 sayili Kanun Hikmunde Kararnamenin ek 9 uncu maddesinin besinci ve altinci
fikralarinda; “Birinci fikra kapsamina giren personelden; kurumlarinca bir
kadroya kurum icinden veya kurum disindan vekalet ettirilenlere, vekaletin
657 sayili Kanunun 86 nci maddesine istinaden yapilmis ve bu hususun onayda
belirtilmis olmasi, vekalet gorevinin Bakanlar Kurulu karar veya musterek
karar ile atama yapilmasi gereken kadrolar icin ilgili bakan, diger kadrolar icin



asili atamaya yetkili amir tarafindan verilmesi, vekalet eden personelin
asaleten atanmada aranan tum sartlan (asaleten atanmada sinav sarti
aranilan kadrolar icin bu sinavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmasi
dahil) tasimasi kaydiyla vekalet ettikleri kadro icin ongorulen ek odemenin asli
kadrolari icin ongorulen ek odemeden fazla olmasi halinde, aradaki fark,
vekalet gorevine baslanildig: tarihten itibaren ve bu gorev fiilen yapildigi
surece odenir. Ancak, mehil muddeti, yillik izin, mazeret izni, hastalik ve
refakat izni, gecici gorev, vekalet, gorevden uzaklastirma, hizmet ici egitim,
seminer ve kurs nedenleriyle gorevlerinden ayrilanlara vekalet edenlere bu
sekilde odeme yapilmaz.

Ucret ve tazminatlari ek 10 uncu maddeye gére édenenlere, 10/12/2003 tarihli
ve 5018 sayili Kanuna ekli (I111) sayil Cetvelde sayilan diuzenleyici ve
denetleyici kurumlarda gorev yapan personele ve bir kadroya aciktan vekil
olarak atananlara bu madde uyarinca ek odeme yapilmaz.” denilmek suretiyle de,
bir kadroya vekalet edenlere, vekalet ettikleri kadro icin 6ngorulen ek 6demenin asli
kadrolari icin 6ngorilen ek 6demeden fazla olmasi halinde aradaki farkin 6denecegi
ancak mehil muddeti, yillik izin, mazeret izni gibi mezkur hukimde yer verilen
durumlarda vekalet edenlere 6deme yapilamayacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen hukim ve aciklamalar cercevesinde ayniyat saymani kadrosunda
bulunan ve dolu olan yuksek okul sekreter kadrosuna vekalet eden ilgilinin;

- 657 sayili Kanunun 86 nci ve 175 inci maddesinde belirtilen sartlari tasimasi halinde
vekalet ayligindan yararlanmasinin mimkun bulundugu,

- Ancak, 375 sayili Kanun Hukmunde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi ve 2006/10344
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yururlige konulan “Deviet Memurlarina Odenecek Zam
ve Tazminatlara iliskin Karar"in 9 uncu maddesi uyarinca, mezkur hiikiimlerde sayilan
durumlar nedeniyle bir kadroya vekalet edilmesi halinde ise, asli kadrosu ile vekalet
edilen kadro arasinda olusabilecek zam ve tazminat ile ek 6deme tutarlari arasindaki
farktan yararlanmasinin mumkidn bulunmadigi,

mutalaa edilmektedir.
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