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Devlet ihale Yasasindaki Hiikiimler
Acisindan il Ozel idareleri Ve
Belediyeler Bakimindan Icisleri
Bakanhginin Bagh Bulunulan Ya Da
llgili Bakanlik Olmadigi

T.C.
DANISTAY
1. Daire
Esas: 1995/62
Karar: 1995/60
Tarih: 05.04.1995

OZET: 2886 s. Devlet ihale Yasasinin 10, 44, 63 ve 84 nci maddelerinde yer alan
hallerde "ilgili ya da bagh bulunulan bakan veya bakanhgin" onayini gerektiren is ve
islemlerde, il 6zel idareleri ve belediyeler bakimindan icisleri Bakanhgini, bagh bulunulan
ya da ilgili bakanlik olarak kabule mevzuat acisindan olanak bulunmamaktadir.

(2709 sayili Anayasa. m. 127) (2886 sayili ihale K. m. 1, 10, 44, 63, 84)
KARAR METNi:

il 6zel idareleri ve belediyelerin ilgili veya bagl bulunan bakan veya bakanhgin onayini
gerektiren is ve islemleri icin 2886 s. Devlet ihale Yasasi hiikimleri uyarinca icisleri



Bakanliginin onay mercii sayilip sayilmayacagi konusunda disulen duraksama ile ilgili
olarak Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Muadarliginidn 23.3.1995 tarihli ve ....... S.
yazisl. ekinde yer alan icisleri Bakanhginin 21.3.1995 tarihli (Mah. id. Gn. Md) B 050 MAH
07 40000/45303 s. yazisinda aynen:

"Il Ozel idareleri ve Belediyeler, 2986 S. Devlet ihale Kanununu cesitli maddelerinde yer
alan "ilgili ya da bagl bulunulan bakan veya bakanlgin" onayini gerektiren is ve islemleri
icin Bakanhgimiza basvurmaktadirlar.

Bu bicimde onay gerektiren is ve islemler, 2886 s. Yasanin 10 uncu maddesinde belirtilen
"bedel tahmini yapilmadan kapali teklif usulu ile ihale", 44 Gncu maddesinde belirtilen
"belli istekliler arasinda yapilacak ihale", 63 uncli maddesinde belirtilen "isin %30
oraninda fazla olan artisinin ayni miuteahhide yaptirilmasi" ve 84 Gncli maddesinde
belirtilen "ihaleden gecici yasaklama"dir.

Anayasanin 127 inci maddesinde yerel yonetimler, yerel halkin mahalli musterek
ihtiyaclarini karsilayan, kurulus esaslari Kanunla belirtilen, karar organlari Kanunda
gosterilen secmenler tarafindan secilerek olusturulan; kurulus, gorev ve yetkileri
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak Kanunla dizenlenen ve Kanunda belirtilen esas
ve usuller dairesinde merkezi idarenin vesayet denetimine tabi olan kamu tuzel kisileri
olarak tanimlanmaktadir.

Gerek Anayasanin 127. maddesi, gerekse 3152 s. icisleri Bakanligi Teskilat Yasasi ve
mahalli idarelerle ilgili Kanunlar incelendiginde, icisleri Bakanhginin mahalli idarelerin
ilgili ya da bagh bakanhgi oldugunu gdsterir bir htikim bulunmadigi, yalnizca mahalli
idarelerle ilgili bazi gorevler yapan Kanunlarda belirtilen vesayet yetkilerini kullanan bir
bakanlk oldugu anlasilacaktir.

Bu itibarla icisleri Bakanliginin il Ozel idareleri ve Belediyelerin 2886 S. Devlet ihale
Kanununu yukaridaki belirtilen maddelerindeki is ve islemleri icin ilgili ya da bagl
bakanlik sifatiyla onay veremeyecegdi, konunun mahalli idarelerin hukuki statlsu
uyarinca genel karar organlari kararina tabi olmasi gerektigi ya da yasal dizenlemeyle
¢6zimlenmesinin uygun olacagi distinulmektedir.

Konunun bir defa da Danistay Yasasinin 42. maddesinin (f) bendi geregince Danistay''ca
istisare mahiyette incelenerek gorus belirlenmesini emir ve musaadelerinize arz ederim."
denilmektedir.

Geregi Gorusulup Dusunuldi:



istisare distince istemi, il 6zel idareleri ve belediyelerin 2886 s. Devlet ihale Kanununu
10. 44, 63 ve 84 (inci maddelerinde belirtilen is ve islemleri bakimindan icisleri
Bakanliginin ilgili ya da bagli bakanlik sifatiyla onay verip vermeyecegi hususunda
dusulen duraksamanin giderilmesine iliskindir.

Baskan F.T. ile GUyelerden H.C."nin;

"2886 s. Yasanin 1 inci maddesinde, genel butceye dahil dairelerle katma butceli
idarelerin 0zel idare ve belediyelerin, alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
mulkiyetten gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazili hUkumlere gore
yurUtilecegi belirtilmis, Yasanin kimi maddelerinde, bazi is ve islemler 6zel 6nem niteligi
sebebiyle "ilgili ya da bagh bulunulan bakan veya bakanlhgin" onay ya da kararina bagl
tutulmustur.

Anilan Kanunda, "ilgili ya da bagli bulunan bakan veya bakanlik" ibareleriyle ilgili olarak
herhangi bir tanim ve niteleme yer almadigindan, bunlarin hangi anlamda kullanildiginin
belirlenmesi, bu belirleme yapilirken de kuskusuz dncelikle 2886 S. Yasa hukumlerinin
g0z onunde tutulmasi gerekmektedir.

Yukarida deginildigi Gzere, s6zu gecen Kanunda, genel bltceye dahil daire ve katma
butceli idareler ile 6zel idarece belediyeler arasinda gerek Yasaya tabi isler gerekse
onayl gerektiren is ve islemler bakimindan herhangi bir ayirrm ve aykiri durum
ongorulmemis, ihalelere katilmaktan yasaklama karari verme yetkisi de ilgili idarelerin
bildirimi Gzerine sadece ilgili bakanhga taninmistir.

Bu dununda, il Ozel idareleri ve belediyelerinde, onayi gerektiren is ve islemler icin "ilgili
bakan ya da baglh bulunulan bakan ve bakanhgin", onayi gerekmekte ve bu idarelerce
ihalelerde ihalelere katilmaktan yasaklamayi gerektiren bir durum ortaya ¢ikmasi halinde
de, ilgililer hakkinda ihaleye katilmaktan yasaklama kararinin ilgili bakanlikca verilmesi
zorunlu bulunmaktadir.

Tersine anlayis, Yasanin kimi hukumlerinin 6zel idareler ve belediyeler bakimindan
uygulanmamasi sonucunu dogurur ki, boyle bir durum Yasanin sézune oldugu kadar,
Kanun koyucunun amacina da aykirilik olusturur.

3046 S. Kanunda, Bakanlik ilgili kuruluslarinin, hizmet bakimindan yerinden yonetim
kuruluslan (kamu kurumlan) oldugu belirtildiginden, Devlet disinda sair kamu tlzel
kisilerinin "kamu kurumu" ve "kamu idaresi" ikili ayrimina kosut olarak, ilgili Kanunlara
gore il 6zel idareleri ve belediyeler lizerinde vesayet yetkisine sahip olan icisleri



Bakanliginin, bu idarelerin "ilgili bakan ya da bakanhgi" oldugunda duraksanamaz.

Aciklanan nedenlerle, il 6zel idareleri ve belediyelerin, 2886 S. Devlet ihale Yasasinin
kimi maddelerinde yer alan ve onayi gerektiren is ve islemler icin, icisleri Bakanliginin
"ilgili ya da bagli bulunan bakan veya bakanlk" sayllmasi gerektigi" yolundaki ayrilis
oyuna karsilik;

3046 s. Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda 174 s. Yasa Hukmunde
Kararname ile 13.12.1993 tarih ve 174 s. Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari
Hakkinda Yasa Hukmunde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirilmasi ve Bazi
Maddelerinin Degistiriimesi Hakkinda 202 s. Yasa Hiukminde Kararnamenin Degistirilerek
Kabuli Hakkinda Yasanin 10 uncu maddesi, bagh kuruluslari, 11 inci maddesi de ilgili
kuruluslarn tanimlamaktadir. Konumuza ait bulunan 11 inci maddede; Bakanlik ilgili
kuruluslarinin, 6zel Yasa veya statu ile kurulan iktisadi devlet tesekkulleri ve kamu
iktisadi kuruluslari ile bunlarin muessese, ortaklik ve istirakleri veya 6zel hukuki, mali ve
idari statuye tabi, hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslari biciminde
dizenlenecedi, bu kuruluslarin ilgili oldugu bakanhgin bu Yasanin koydugu usule gore
belirlenecegdi, hikmuUne yer verilmistir. Ayni Yasanin 19 uncu maddesinde ise; ilgili
kuruluslarin gorev, yetki ve sorumluluklari ile teskilatlanmalarina ait esaslarin bu
kuruluslarla ilgili 6zel Kanunlarina veya statiilerine gére dizenlenecegi, Yiksek Ogretim
Kurulu ve bu Kumla bagli olanlar harig, ilgili kuruluslarin Genel MudurlUk biciminde
teskilatlandirilmalarinin esas oldugu ayrica ve acikca htikme baglanmistir.

3046 s. Yasanin 1 inci maddesinde s6zu edilen hizmet bakimindan yerinden yonetim
kuruluslarini, adem-i merkeziyet (gérev ayrimi) esasina gore kurulmus bulunan ve
organlari secimle is basina getirilen, yerel yonetim birimleri olan il 6zel idareleri ve
belediyelerden ayirmak gerekir.

Bilindigi Uzere, mahalli idareler, yerinden yonetim ilkesine dayanan 6zerk kuruluslardir;
buna "mahalli idare 6zerkligi" denildigi de malumdur.

Ozerklik, genel idarenin mahalli idareler tGzerinde haiz olabilecegi vesayet denetimine
engel olusturamaz; ancak ilgili ya da bagli olma anlamim da icermez.

llgili veya bagh olma keyfiyeti, dzerkligin 6ziine dokunacagindan Kanun koyucu, mahalli
idareler icin bir irtibati 6zellikle kurmamistir.

Bu hususun bir takim genellemelerden gidilerek saglanabilmesi de olanakli degildir.

Esasen ayni Yasanin 19 uncu maddesiyle "ilgili" kuruluslarin Genel Mudurluk biciminde



teskilatlandirilmalarinin dngorulmus olmasindan, bu kuruluslarin organlari secimle is
basina getirilen yerel yonetim kuruluslarini degil, hizmet bakimindan yerinden yénetim
kuruluslarim kapsadigi anlasiimaktadir.

3152 S. icisleri Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Yasanin 29 ncu maddesinde,
icisleri Bakanliginin bagh kuruluslari; Emniyet Genel Mudurliga, Jandarma Genel
Komutanhgi ve Sahil GlUvenlik Komutanligi olarak sayillmis, buna karsin il 6zel idareleri ve
belediyeler icisleri Bakanhginin ilgili kurulusu olarak gésterilmemistir.

Yukarida s6zU edilen 3152 s. Kanunda; icisleri Bakanlhiginin yerel yonetimlerle ilgili
yetkileri ve vesayet konulan belirlenmis olup, bu hususlarin disindaki konular icin yerel
yonetimler, bakanhga bagli veya ilgili olmadiklarindan icisleri Bakanhgini ilgili ve yetkili
saymak mumkin bulunmamaktadir. 2886 s. Devlet ihale Kanununda artirma, eksiltme ve
ihalelerle ilgili genel kavramlar belirlenmis, yerel yonetimler de bu ana ilkeler
bakimindan kanunun kapsami icine alinmistir.

Kuskusuz bu esaslar, organlari secimlerle olusan, gorev ayrimi prensibine gore kurulan
yerel ydnetimleri, Devlet ihale Yasanin bazi maddelerinde yer alan "ilgili ya da bagli
bakanlik" ibarelerinin varligi acisindan icisleri veya baska bakanliklara bagh ya da ilgili
kilamaz. Yasalar veya 6zel yasalardaki acik htikimlerin ise aynen uygulanacagina kusku
yoktur.

Bu durumda; 2886 s. Devlet ihale Yasasinin 10, 44, 63 ve 84 ncii maddelerinde yer alan
hallerde "ilgili ya da bagh bulunulan bakan veya bakanhgin" onayini gerektiren is ve
islemlerde, il 6zel idareleri ve belediyeler bakimindan icisleri Bakanhgini, bagl bulunulan
ya da ilgili bakanlik olarak kabule mevzuat acisindan olanak bulunmamaktadir. Anilan
Bakanligin yerel yonetimlerle ilgili yasalarda; vesayet denetimine yetkili kilinmis
bulunmasi bu Bakanhgin ilgili Bakanlik olarak kabulline cevaz veremez.

Aciklanan sebeplerle 2886 s. Devlet ihale Yasasinin yukarda belirtilen maddelerinde
gecen ilgili ya da bagl bulunulan bakanlgin onayini gerektiren is ve islemler yoninden, il
dzel idareleri ve belediyelerin, icisleri Bakanliginin bagli ya da ilgili kuruluslari olmadigi
gorusune varilmakla dosyanin Danistay Baskanligina sunulmasina 5.4.1995 tarihinde
oycokluguyla karar verildi.
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