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Deniz Kirliligine Neden Olan Gemiye
Buyuksehir Belediyesince Ceza
Verilmesi

T.C.
DANISTAY
6. Daire
Esas: 1998/4989
Karar: 1999/5754
Tarih: 16.11.1999

OZET: 2872 s. Cevre Yasasinin 20, 21 ye 22. maddelerinde yer alan para cezalarinin bes
katina c¢ikarilmasina ait 1.8.1998 gunlu, 23420 s. Resmi Gazetede yayimlanan 98/11415
s. Bakanlar Kurulu Kararinda ve deniz kirliligine neden olan gemiye para cezasi
verilmesine ait buylksehir belediye baskanligi isleminde mevzuata aykirilik
bulunmamaktadir

(2872 sayili Cevre K. m. 8, 20, 21, 22, ek madde 1)

KARAR METNiI:
KARAR:
Davaci : ... Gemisi Kaptani...

Vekili: Av. ...



Davalilar: 1- Basbakanlik

2- Cevre Bakanhgi

3- ... Blyuksehir Belediye Baskanhgi
Vekili: Av....

Davanin Ozeti: 2872 s. Cevre Yasasinin 20, 21 ve 22. maddelerinde yer alan para
cezalarinin 5 kat artirilmasi yolundaki 1.8.1998 gunlu, 23420 s. Resmi Gazete''de
yayimlanan 98/11415 s. Bakanlar Kurulu Kararinin ve 2872 s. Cevre Yasasinin 22/b
maddesi uyarinca 11.400.000.000. TL para cezasl verilmesine ait... Buyuksehir Belediye
Baskanhgi isleminin; yasama yetkisinin Bakanlar Kurulunca kullaniimis oldugu, ceza
artirrminin kanun ile yapilmasi gerektigi, cezalarin memur maas katsayisi esasina
baglanmasindan sonra Bakanlar Kurulunun yetkisinin zimnen ortadan kalktigi, ayrica
raspa yaparken 6nlemlerin alindigi, deniz kirliliginin baska gemiden kaynaklandigi,
tespitten 3 saat dnce raspa islemlerinin bittigi, gemiye sat yanastigi ve kirlilik
Onlemlerinin alindigi, ... Belediyesinden izin alindigi ve bu belediye elemanlarinin
tutanaginin bulundugu 6ne surllerek iptali istenilmektedir.

Basbakanhgin Savunmasinin Ozeti: 2872 s. Kanunun Ek 1. maddesi ile para
cezalarini 10 kata kadar artirmaya Bakanlar Kurulunun yetkili kilindigi, dava konusu
islemlerin hukuka uygun oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Cevre Bakanhiginin Savunmasinin Ozeti: 2872 s. Kanunun Ek 1. maddesi ile para
cezalarini 10 kata kadar artirmaya Bakanlar Kurulunun yetkili kilindigi, dava konusu
islemlerin hukuka uygun oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

istanbul Biyiiksehir Belediye Baskanliginin Savunmasinin Ozeti: Dava konusu
islemlerin hukuka uygun oldugu, dayanaktan yoksun olan davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

Tetkik Hakimi Selcuk Topal''in Dusuncesi: 2872 s. Kanuna 3301 s. Yasayla eklenen
Ek-1, maddede yer alan, bu yasanin 20, 21 ve 22. maddelerinde belirtilen ceza
miktarlarini 10 katina kadar artirmaya Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu yolundaki
hiklUm uyarinca 98/11415 s. Bakanlar Kurulu karariyla para cezalarinin 5 kat artirildig,
bunun da kanuna uygun oldugu ve ... BuyUksehir Belediye Baskanliginca verilen para
cezasinin da ilgili yasalarda belirtilen usuller cercevesinde hesaplandigi anlasildigindan,
davanin reddine karar verilmesinin uygun olacagi disunulmektedir.



Savci Turan Karakaya''nin Dusuncesi: Dava, 2872 s. Cevre Kanunu''nun 22/b
maddesi uyarinca 11.400.000.000 TL para cezasi verilmesine ait islem ile 1.8.1998 tarih
ve 23420 s. Resmi Gazetede yayimlanan 98/11415 s. Bakanlar Kurulu kararinin iptali
istemi ile aciimistir.

2872 s. Cevre Kanunu''nun 8. maddesinin 1. fikrasinda "Her turlU atik ve artigi, cevreye
zarar verecek bicimde ilgili yonetmeliklerde belirlenen standartlara ve yontemlere aykiri
olarak dogrudan ve dolayh sekilde alici ortama vermek, depolamak, tasimak,
uzaklastirmak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir" hukmu ile ayni yasanin 3301
s. kanunla degisik 22. maddesinin (b) bendinde, 8. maddenin 1. fikrasindaki kirletme
yasagina uymayan gemiler ile deniz vasitalarindan, her tirlU atik ve artik déken, sintine
tahliyesi yapanlara, 1000 grosa tondan fazla olanlara 10 milyon TL para cezasi verilecegi
ongorulmustar.

Ayni Yasaya 3301 s. Yasa ile eklenen Ek 1. madde ile Cevre Kanunu' nun 20,21 ve 22.
maddelerinde belirtilen ceza miktarlarini on katina kadar artirmaya Bakanlar kuruluna
yetki verilmistir.

Diger taraftan Turk Ceza Kanununa 3506 s. kanunla eklenen Ek 1. madde ile 1.1.1981
gunidnden 31.12.1987 gunune kadar yururlige giren kanunlardaki para cezalarn Uc
misline ¢ikartiimis, ayni yasanin Ek 2. maddesi ile de Ek 1. madde kapsamina giren para
cezalarinin, 1988 yili Butce Kanununda 84 olan memur maas katsayisinin artmasi halinde
ceza miktarinin hesaplanma sekli ongorulmustuar.

Her ne kadar davaci Bakanlar Kuruluna ceza miktarini arttirma yetkisi verilmesinin,
cezalarin kanuniligi ilkesine aykiri oldugunu ileri sirmekte ise de, 2872 s. Cevre Yasasi ile
hangi suclara hangi cezalarin verilecegi (para veya hapis cezasi olarak) dizenlenmis,
yalnizca para cezalarinin artirilabilmesi konusunda idareye yetki verilmis yeni suc¢ ihdas
edebilme yetkisi taninmamistir.

Bu durumda, para cezasinin sinirlarini belirleyen Bakanlar Kurulu kararinda hukuka
aykirilik bulunmamaktadir.

Dava konusu isleme gelince:



Dava dosyasinin incelenmesinden 25.8.1998 gunu yapilan denetimde, ... Tersanesi
boélgesinde... adli gemide deniz kirliligini 6nleyici hic bir tedbir olmadan kumraspasi
yapildigi ve bu sebeple deniz kirliligine sebep oldugu tespit edilerek dava konusu islemle
para cezasi ile cezalandirildigr anlasiimaktadir.

Olay yerinde cekilen fotograflar ile denizden alinan numune lGzerinde yapilan analiz
sonucu duzenlenen raporlardan deniz kirliligine sebep olundugu sabit bulundugundan
2872 s. yasanin 22/b maddesinde 6n gorulen para cezasinin artirrmli olarak
uygulanmasina ait dava konusu islemde yukarda yer alan hukumlere aykirilik
gorulmemistir.

Aciklanan sebeplerle davanin reddi gerekecegi distinulmektedir.
TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Altinci Dairesince dnceden belirlenen 16.11.1999 tarihinde davaci
vekili Av. ..."'nun, davali Basbakanlik''|i temsilen Hukuk Musaviri ...""tUn, daval Cevre
Bakanligini temsilen Hukuk Musaviri ..."'nin geldigi, davali... Bliyuksehlr Belediye
Baskanlhigi vekilinin gelmedigi gorilmekle Savci ...""'nin katilmasiyla durusma yapildi. Ayni
tarih yapilan durusma muzakeresinde Tetkik Hakiminin aciklamalari dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra isin geregi gorusuldu:

Dava, 2872 s. Cevre Yasasinin 20, 21 ve 22. maddelerinde yer alan para cezalarinin 5 kat
artirlmasi yolundaki 1.8.1998 gunlu, 23420 s. Resmi Gazete''de yayimlanan 98/11415 s.
Bakanlar Kurulu Kararinin ve 2872 s. Cevre Yasasinin 22/b maddesi uyarinca
11.400.000.000. TL para cezasi verilmesine ait... Blyuksehir Belediye Baskanlgi
isleminin iptali istemiyle acilmistir.

2872 s. Kanuna 3301 s. Yasayla eklenen Ek Madde I''de: "Bu Yasanin 18 nci maddesinin
(a), (b), (c) ve (d) fikralarinda on gorulen fona katilma paylari ile 20, 21 ve 22 nci
maddelerinde belirtilen ceza miktarlarini on katina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir." hukmuU yer almaktadir.

Dava konusu edilen 1.8.1998 gunlu, 23420 s. Resmi Gazetede yayimlanan 98/11415 s.
Bakanlar Kurulu karariyla yukarda belirtilen kanun hikmune dayanilarak 2872 s. Cevre
Yasasinin 20.21 ve 22 nci maddelerinde yer alan para cezalari 5 katina ¢ikarilmis olup
anilan Bakanlar Kurulu kararinda mevzuata aykirilik bulunmamaktadir.

2872 s. Cevre Kanunu''nun 8. maddesinin 1. fikrasinda "Her tUrlU atik ve artigi, cevreye
zarar verecek bicimde ilgili yonetmeliklerde belirlenen standartlara ve yontemlere aykiri



olarak dogrudan ve dolayh sekilde alici ortama vermek, depolamak, tasimak,
uzaklastirmak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir" hukmu ile ayni yasanin 3301
s. kanunla degisik 22. maddesinin (b) bendinde, 8. maddenin 1. fikrasindaki kirletme
yasagina uymayan gemiler ile deniz vasitalarindan, her tirld atik ve artik doken, sintine
tahliyesi yapanlara. 1000 gros tondan fazla olanlara 10 milyon TL para cezasi verilecegi
ongorulmustar.

Turk Ceza Kanununa 3506 s. kanunla eklenen Ek 1. madde ile de 1.1.1981 gununden
31.12.1987 gunune kadar yururlige giren kanunlardaki para cezalari U¢ misline
cikartilmis, ayni yasanin Ek 2. maddesi ile de, Ek 1. madde kapsamina giren para
cezalarinin, 1988 yili Butce Kanununda 84 olan memur maas katsayisinin artmasi halinde
ceza miktarinin hesaplanma sekli 6ngorulmastar.

Dava konusu edilen ve yukarda yer alan Bakanlar Kurulu karariyla da para cezalar 5
katina cikariimis bulunmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, 25.8.1998 tarihinde yapilan denetimde... Buyuksehir
Belediyesi sinirlari icerisinde... Tersanesinde... Gemisinde deniz kirliligini dnleyici hicbir
onlem almadan raspa yapildigi ve deniz kirliligine neden olundugunun olay yerinde
cekilen fotograflar ve tutulan tutanakla birlikte denizden alinan numune Uzerinde yapilan
analiz sonucu duzenlenen raporla saptanmasi Uzerine 2872 s. Kanunun (22/b) maddesine
gore dava konusu... Buyuksehir Belediye Baskanligi islemiyle para cezasi verildigi
anlasiimaktadir.

Deniz kirliligine neden olundugunun tutanak ve cekilen fotografla birlikte denizden alinan
numunelerin analizi sonucu acikca saptanmasi lzerine tesis edilen dava konusu islemde
mevzuata aykirilik bulunmadigi gibi, 11.400.000.000.-lira olarak belirlenen para cezasinin
hesaplanmasinda ilgili mevzuat hukumlerinde belirtilen usullere de bir aykirilik
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davanin reddine, 16.11.1999 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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