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Defter belgenin inceleme elemanina
ibraz edilmemesi “susma hakki”
kapsaminda degerlendirilemez

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Sayisi : 2002/55

Karar Sayisi : 2003/8

Karar Gunu : 11.3.2003

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara 7. Asliye Ceza Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 4.1.1961 giinli, 213 sayil Vergi Usul Kanunu’nun 4369 sayili

Kanun ile degistirilen 359. maddesinin (a) bendinin 2 sayili alt bendinin “...alti aydan U¢

ylla kadar hapis cezasi hukmolunur.” bolumunun, “Defter, kayit ve belgeleri
gizleyenler...” yoninden Anayasa’nin 2. ve 38. maddelerine aykiriligi saviyla iptali
istemidir.

I- OLAY

Sanigin, vergi kanunlarina gore tutulmasi, dizenlenmesi, saklanmasi ve ibrazi mecbur

kilinan defter, kayit ve belgeleri vergi incelemesine yetkili kimselere ibraz etmemesi

nedeniyle kacakcilik sucundan cezalandiriimasi icin acilan kamu davasinda, 213 sayili
Kanun’un 359. maddesinin (a) bendinin 2 sayili alt bendinin itiraz konusu bolumunun,
Anayasa’'ya aykiri oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali icin dogrudan basvurmustur.

I1- iTIRAZIN GEREKCESI



Basvuru kararinin gerekce bolumu soyledir:

“Anayasanin 2. maddesi, Turkiye Cumhuriyeti toplumun huzuru milli dayanisma ve
adalet anlayisi icinde insan haklarina saygili Atattrk Milliyetciligine bagh baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir Hukuk devleti seklindedir.

Gerek baslangic hukimlerinde gerekse 2. maddede belirtildigi gibi Egemenlik Kayitsiz
Sartsiz Turk Milletine ait olup, bunu millet adina kullanan hig bir kisi ve kurulusun bu
Anayasada gosterilen Hurriyetci Demokrasi ve bunun icaplari ile belirlenmis Hukuk
duzeninin disina ¢cikamaz.

Kuvvetler ayriligi geregi Ustlnlik ancak Anayasa ve Kanunlarda bulunur. Uygulamada
ulusal yasalar ile uluslararasi sozlesmeler arasinda birlik bulunmasi sarttir.

Devlet organlari ve idare makamlari Anayasanin 2. maddesinde belirtilen Hukuk Devleti
ilkesinin Devletin tim organlar Ustinde Hukukun mutlak egemenliginin bulunmasi ve
yasakoyucusunun da her zaman Anayasanin ve Hukukun ustin kurallari ile kendisini
bagli saymasini gerektirir.

Devlet her alanda adaletli bir hukuk dizeni kurmak zorunlulugundadir.

Anayasanin 90. maddesi geregince Turk hukuk sistemi icerisinde uygulanmasi gereken
Avrupa insan Haklari S6zlesmesine ek olarak diizenlenen 4 numarali protokol ayri bir
kanunla kabul edilmis ve Turk Ceza Yargilamasinda yerini almistir.

Yine bu 4 numarali protokol paralelinde 03.10.2001 tarih ve 3709 sayili Yasanin 15.
maddesi ile Anayasamizin 38. maddesi degistirilmis ve “idare kisi hurriyetinin
kisitlanmasi sonucunu doguran bir mieyyide uygulayamaz” hukmunu getirmistir.

Bir baska anlatimla s6zlesmenin temel ilkesi ekonomik suca ekonomik ceza verilmesini
kabul etmistir.

Kaynagini yine Anayasadan alan Vergi Kanunlari ile mUkellef ile idare arasinda yapilan
sozlesmeler ile mukellef vergi vermekle, Devletin devamlihigini saglamaktadir. Bu vergi
tim devletlerde temel ilkedir. Devletin vatandas ile yaptigi bu s6zlesme geregi mukellef
yine yasada belirtilen sartlar ile bu vergi isleminin dizenini saglamak icin gerekli olan
defterleri noterde tasdik ettirip bunu kullanmak yine bu defterleri talep halinde vergi
memurlarina ibraz etmek zorundadir.

Vergi memurlari tarafindan istenilen defter ve belgeleri ibraz etmeyen kisiler hakkinda



Yasa 6 aydan 3 yila kadar hapis cezasini gerektirmektedir.
Bu asamada mukellefi GU¢ ayri ceza beklemektedir.
a-) Vergi sucu sanigi olarak idarece para cezasina carptirilabilmektedir.

b-) idare defter ve belgelerini ibraz etmeyen miikellefin KDV indirimlerini kabul
etmeyerek resen KDV tahakkuk ettirip bunu icra yoluyla alabilmektedir.

c-) Son olarak konumuzu teskil eden davada oldugu gibi mukellef hakkinda C. Savciligina
suc¢ duyurusunda bulunulabilmektedir.

Bir suca iki ayri ceza verilmesi Hukukun Temel ilkesine aykirdir.
Kaynagini Anayasanin 73. maddesinden alan vergi toplumsal bir s6zlesmedir.

Yukarida aciklandigi gibi hukukun temel ilkeleri ve Anayasanin esitlik ilkesi ile 38.
maddede belirtilen kisi hdrriyetinin idarece kisitlanmasi hukimlerine aykirilik olmasi,
sanik hakkinda uygulanan ve ekonomik bir sézlesme olan 213 sayili Yasanin karsisinda
cezanin da ekonomik olmasi gerekir.

4 numarall protokolin 1. maddesinde belirtilen “bir borcun ifa edilmemesinden dolayi
hirriyeti baglayici ceza verilemez” hikmu Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti tarafindan ayri
bir Kanunla kabul edilmistir.

Diger bir ifade ile toplumsal bir s6zlesme olan verginin alinmasi icin belge ve defterlerin
istenmesi sonucunda bunlarin ibraz edilmemesinden dolayi hapis cezasi hUkmedilmesi
Anayasa’ya aykiridir.

Yukarida aciklandigi gibi 213 sayili Yasanin degisik 359/a-2. maddesindeki “6 aydan 3
ylla kadar hapis cezasi hukmolunur” maddesi Anayasa’nin 2 ve 38. maddelerine aykiri
oldugu gorusu ile Anayasa’nin 152. maddesi geregince yapilan basvurumuzun kabull ve
itirazen iptaline karar verilmesi sayqgi ile arz olunur.”

I11- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurali

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 4369 sayili Kanun ile degistirilen itiraz konusu bolimu
de iceren 359. maddesinin (a) bendinin 2 sayil alt bendi soyledir:

“Madde 359: a) Vergi Kanunlarina gore tutulan veya dizenlenen ve saklanma ve ibraz



mecburiyeti bulunan;

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler (Varligi noter tasdik kayitlar
veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili
kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi gizleme demektir.) veya muhteviyati
itibariyle yaniltici belge dlzenleyenler veya bu belgeleri kullananlar (Muhteviyati
itibariyle yaniltici belge, gercek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu
muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykiri sekilde yansitan
belgedir.)

Hakkinda alti aydan uc yila kadar hapis cezasi hukmolunur.

HUkmolunan hapis cezasinin para cezasina ¢evrilmesinde, hapis cezasinin her bir gunu
icin sanayi sektorunde calisan onaltl yasindan buyuk isciler icin hukim tarihinde
yururlukte bulunan asgari Ucretin bir aylik brat tutarinin yarisi esas alinir ve hukmolunan
bu para cezasi ertelenemez.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallari
Basvuru kararinda, Anayasa’nin 2. ve 38. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi ictlizigi’'niin 8. maddesi geregince Mustafa BUMIN, Hasim KILIC,
Samia AKBULUT, Sacit ADALI, Nurettin TURAN, Fulya KANTARCIOGLU, Ristii SONMEZ,
Ertugrul ERSOY, Tilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN ve Enis TUNGA’nin katilimlariyla
9.4.2002 gunu yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karari ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallari ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten
sonra geregi gorisulip dusunuldi:

Basvuru kararinda, toplumsal bir s6zlesme olan verginin alinmasi icin, defter, kayit ve
belgelerin istenmesi ve bunlarin ibraz edilmemesi nedeniyle hapis cezasina
hikmedilmesinin, Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesi ile 38.
maddesinin sekizinci fikrasinda dngdérulen hi¢ kimsenin yalnizca s6zlesmeden dogan bir



yukUimlultgu yerine getirememesinden dolayi 6zgurliginden alikonulamayacagina ve
onbirinci fikrasinda yer alan idarenin kisi hurriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir
mueyyide uygulayamayacagina iliskin dizenlemelerin aykiri oldugu ileri sartlmustar.

213 sayili Yasa’'nin 4369 sayili Yasa ile degistirilen 359. maddesinin (a) bendinin (2) sayil
alt bendinde, vergi denetimine esas defter, kayit ve belgeleri gizleyenlere “...alti aydan
Uc yila kadar hapis cezasi” ongoérulmustar.

Anayasa’nin 38. maddesinin sekizinci fikrasinda, “Hi¢ kimse, yalnizca s6zlesmeden
dogan bir yukimlaligu yerine getirememesinden dolayi 6zgurliginden alikonulamaz.”,
onbirinci fikrasinda, “idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir mieyyide
uygulayamaz.”; maddenin gerekcesinde de, “...4 nolu protokol geregi s6zlesmeden
dogan bir yukimlulik nedeniyle hi¢ kimsenin 6zgurliginden alikonulamayacagi hUkmu
eklenmistir. S6zlesmeden dogan ytukumlulik icinde borglar da vardir.” denilmektedir.

itiraz konusu kuralla, vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve
ibraz mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgelerin vergi incelemesine yetkili kisilere
ibraz edilme yukimluligunin yerine getiriimemesi eylemi mieyyideye baglanmistir.
Kuralda belirtilen hirriyeti baglayici ceza, devlet ile vergi mikellefi arasinda
sozlesmeden dogan bir yukimluligun degil, kanunda belirtilen sartlarin yerine
getiriimemesinden dogan bir yaptirnmdir. Kaldi ki, devlet ile vergi mukellefi arasindaki
iliskiyi toplumsal s6zlesme olarak nitelemek suretiyle Anayasa’nin 38. maddesinin
sekizinci fikrasinda s6zl edilen s6zlesme kavramiyla bagdastirmak da mimkuin degildir.

Diger taraftan iptali istenen kuralla getirilen 6zgUrligun kisitlanmasi idari bir uygulama
sonucu olmayip, kanunda belirtilen sartlarin yerine getiriimemesinden dolayi bagimsiz
yargl karari ile hikme baglanacak olan bir yaptirrmdir

Anayasa’nin, Cumhuriyetin nitelikleri baslkh 2. maddesine gore, Turkiye Cumhuriyeti bir
hukuk devletidir. Hukuk Devleti, insan haklarina saygili ve bu haklari koruyan, toplum
yasaminda adalete ve esitlige uygun bir hukuk dizeni kuran ve bu duzeni sirdirmekle
kendini yukimlu sayan, butun davranislarinda hukuk kurallarina ve Anayasa’ya uyan,
islem ve eylemleri yargi denetimine bagli olan devlettir.

Vergi, devletin egemenlik giclne dayanarak tek tarafli irade ile herhangi bir karsiliga
bagli olmadan belirli kurallara goére kisi ve kurumlardan aldigi iktisadi degerlerdir.
Anayasa ve yasalarla kamu giderlerinin karsilanabilmesi icin herkese 6dev olarak
ongorulen vergi 6deme yukimliligunin, zamaninda ve eksiksiz yerine getirilmesi
durumunda kanunlarla idareye yuklenen kamu hizmetlerinin aksatilmadan sturdurulmesi
mumkun olacaktir. Bunun saglanmasi icin de Anayasa’nin 38. maddesi ve ceza



hukukunun genel ilkeleri gbzetilerek para cezalari yaninda 6zgurligu baglayici cezalar
konulmasinda hukuk devleti ilkesine aykirilik yoktur.

itiraz konusu bolim, Anayasa’nin 38. ve 2. maddelerine aykiri degildir. isteminin reddi
gerekir.

VI- SONUC

4.1.1961 gunld, 213 sayil “Vergi Usul Kanunu”nun 4369 sayili Yasa ile degistirilen 359.
maddesinin (a) bendinin (2) sayili alt bendinin “... alti aydan U¢ yila kadar hapis cezasi
hukmolunur.” bélumunun, “Defter, kayit ve belgeleri gizleyenler” yonunden Anayasa’ya
aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE, 11.3.2003 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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