> 8
MTS\ﬁ www.mevzuattakip.com.tr

MEVZUAT TAKIP SISTEMI

Daha Alt Goreve Yapilan Atanma

W n

Isleminin Hukukiligi

Ankara il Ozel idaresinde daire baskani olarak gérev yapmakta iken bu
idarelerin 6360 sayili Kanun geregince kapatilmasi uzerine s6z konusu Kanun
hukumlerine gore diger bir kamu kurumuna arastirmaci olarak atanan
davacinin atama isleminin iptali ve yoksun kaldigi mali haklarin iadesi talebiyle
actigl davada itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykiri oldugu iddiasini ciddi
bulan Mahkemenin Anayasa Mahkemesine actigi davaya iliskin karar.

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Sayisi : 2017/160

Karar Sayisi: 2017/178

Karar Tarihi: 28.12.2017

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara Bolge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 12.11.2012 tarihli ve 6360 sayili On Dért ilde Biiylksehir Belediyesi
ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun’un gecici 1. maddesinin (9) numarah fikrasinin (a)
bendinin Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykirihgi ileri sirulerek iptaline karar
verilmesi talebidir.

OLAY: Ankara il Ozel idaresinde daire baskani olarak gérev yapmakta iken bu idarelerin
6360 sayili Kanun geregince kapatiimasi lzerine s6z konusu Kanun hiktimlerine gore
diger bir kamu kurumuna arastirmaci olarak atanan davacinin atama isleminin iptali ve
yoksun kaldigi mali haklarin iadesi talebiyle actigi davada itiraz konusu kuralin
Anayasa’ya aykiri oldugu iddiasini ciddi bulan Mahkeme, iptali icin basvurmustur.



I. IPTALI ISTENEN VE iLGiLIi GORULEN KANUN HUKUMLERI
A. itiraz Konusu Kanun Hukmii
Kanun’un gecici 1. maddesinin (9) numarali fikrasinin itiraz konusu (a) bendi soyledir:

“a) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi memur kadrolarindaki
personel 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanunun
degisik 22 nci maddesinin ikinci, Gclincu ve besinci fikralarinda belirtilen esas ve usuller
cercevesinde diger kamu kurum ve kuruluslarina, Devlet Personel Baskanligina bildirim
tarihinden itibaren doksan gun icinde nakledilir. Ayrica, nakledilen personelden devir
tarihi itibariyla muadur ve daha Ustl yonetici kadrolarinda bulunan personel hakkinda ayni
tarihteki kadro unvanlari dikkate alinarak s6z konusu maddenin altinci fikra hukimleri de
uygulanir ve Uc yillik stre, devir tarihinden itibaren baslar. Ancak, 4046 sayili Kanunun
anilan maddesi uyarinca yapilacak fark tazminati hesabinda, 25/6/2001 tarihli ve 4688
sayilll Kanunun 32 nci maddesine gore yapilan 6deme dikkate alinmaz. Personel
nakledildigi kurumda gbreve baslayincaya kadar eski kuruntunda calismaya devam eder
ve bu personelin her turld mali ve sosyal haklari calistiklari kurum tarafindan karsilanir. ”

B. Ilgili Gériilen Kanun Hiukiamleri

4046 sayil Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’un 22. maddesinin ilgili gdrtlen
ikinci, icuncu, besinci ve altinci fikralar soyledir:

Madde 22- (Degisik: 3/7/2005-5398/8 md.)

Nakle tabi personelin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gore kazanilmis hak aylik
derecesinden asagi olmamak kaydiyla, 190 sayili Kanun Hikmunde Kararname
kapsaminda bulunan kamu kurum ve kuruluslarinin bos kadrolarindan Devlet Personel
Baskanhginca tespit edilen kadroya, anilan Baskanlik tarafindan kirkbes gln icerisinde
atamasi teklif edilir. 190 sayili Kanun Hikmunde Kararname kapsami disindaki kamu
kurum ve kuruluslarinin (6zellestirme kapsamindaki kuruluslar hari¢) mevcut bos kadro
veya pozisyonlarina da ihtiyaclar dogrultusunda atama teklifi yapilabilir. Bu personelden
22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hikmunde Kararnamenin eki (1) sayili Cetveldeki
kadrolarda istihdam edilmekte olanlar ile burada sayilan unvanlarla calisan diger
statllerdeki personelin atama teklifleri, Arastirmaci unvanli kadrolara veya istekleri
halinde 399 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin eki (1) sayili Cetvelde yer alan
unvanlar hari¢c olmak tUzere 6grenim durumlari itibariyla ihraz etmis olduklari unvanlara
iliskin kadrolara, daha 6nce bu unvanlara iliskin kadro veya pozisyonlarda bulunmus



olmasi ve atama yapilacak kadro unvaninin 190 sayili Kanun Hikmunde Kararnamenin
eki cetvellerde yer almasi kaydiyla yapilir. Ancak (1) sayili cetvelde yer alan, meslege
0zel yarisma sinavi ile giren ve belirli sUreli meslek ici egitimden sonra 6zel bir yeterlik
sinavl sonucunda goreve alinanlarin atama teklifleri, s6z konusu goérev unvanina uygun
kadrolara yapilir. Devlet Personel Baskanligi tarafindan gonderilen atama teklif yazisinin
atamayi yapacak kamu kurum ve kurulusuna intikalinden itibaren otuz gun icerisinde bu
kurum ve kurulus tarafindan atama islemlerinin yapilmasi zorunludur. Naklen atanan
personel hakkinda gecici 9 uncu madde hukumleri dikkate alinir.

Kurulusun satilmasi veya devredilmesi halinde bu kurulusta calisan nakle tabi personelin
atamasi yukaridaki hukimlere gore yapildiktan sonra atama emri, ilgili personele
atamayi yapan kurum veya kurulus tarafindan, istihdam fazlasi personel icin yapilacak
atama emri ise kurulusu tarafindan 7201 sayili Tebligat Kanunu hikimlerine gore teblig
edilir. Personelin ise baslama surelerine ve ise baslamama halinde yapilacak islemlere
iliskin olarak 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 62 ve 63 Uncut maddeleri
hukumlerinin uygulanmasindan atamayi yapan kamu kurum ve kurulusu sorumludur.
Kurum ve kuruluslar atama ve goéreve baslatma islemlerinin sonucunu en gec¢ onbes gun
icerisinde Devlet Personel Baskanligina bildirirler. Yeni kurumunda goérevine baslayan
personel istekleri halinde, bos kadro bulunmasi ve ilgili mevzuata uygun olmasi sartiyla
eski kadro veya pozisyonuna uygun kadrolara kurumlarinca atanabilirler. Askerlik
gorevlerini yapmakta olanlar icin yukaridaki streler terhislerini takip eden aybasindan
itibaren baslar. Bu madde geregince diger kamu kurum ve kuruluslarina yapilacak nakil
sebebiyle bosalan kadro ve pozisyonlar, bosaldiklari tarihten itibaren herhangi bir isleme
gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

Bu madde hukumlerine gore kamu kurum ve kuruluslarina nakledilen sézlesmeli personel
ile is kanunlarina tabi personele, Devlet Personel Baskanligina bildirildikleri tarihteki
kadro ve pozisyonlarina iliskin olarak bildirim tarihi itibariyla almakta olduklar s6zlesme
ucreti, Ucret (fazla mesai Ucreti haric), ikramiye, bankacilik tazminati, ek Ucret, ek
0deme, tesvik 6demesi ve benzeri adlarla yapilan édemelerin toplam net tutarinin (bu
tutar sabit bir deger olarak esas alinir); nakledildigi kurum veya kurulustaki kadro veya
pozisyonlara iliskin olarak yapilan aylik, ek gosterge, ikramiye, her turll zam ve
tazminatlar (ek tazminat ve bankacilik tazminati dahil), makam tazminati, temsil
tazminati, gorev tazminati, sdzlesme Ucreti, Ucret, ek uUcret, ek 6deme, tesvik 6demesi,
doner sermaye payli ve benzeri adlarla yapilan her tarli odemelerin (fazla mesai Ucreti,
fillen yapilan ders karsiligi 6denen ek ders ucreti hari¢) toplam net tutarindan fazla
olmasi halinde aradaki fark tutari, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark
kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak odenir. Atandiklari kurumdaki kadro unvani



veya pozisyonlarinda istege bagli olarak herhangi bir degisiklik olanlarla, baska
kurumlara gecenlere fark tazminati 6denmesine son verilir.

399 sayili Kanun Hukmunde Kararnameye ekli (1) sayili cetvelde belirtilen kadrolarda
gorev yapmakta iken nakle tabi tutulan personelin (bu Kanuna gore anonim sirket
halinde birlestirilen kuruluslardaki personel dahil), Devlet Personel Baskanligina
bildirildikleri tarihteki kadrolarina iliskin olarak bildirim tarihi itibariyla almakta olduklari
aylk, ek gosterge, zam, 0zel hizmet tazminati, makam tazminati, temsil tazminati, gorev
tazminati bir butun olarak, géreve basladiklari tarihi izleyen aybasindan gecerli olmak
Uzere Uc yil sure ile sakh tutulur ve sahsa bagl haktan yararlanilan sireler 5434 sayili
Kanunun ek 68 inci ve ek 73 uncu maddelerinde belirtilen surelerin hesabinda (daha
once nakledilenler dahil) dikkate alinir. ilgililerin yeni kadrolarina atandiklar tarihten
once, eski kadrolari icin mevcut olan ve sakli haklar kapsaminda bulunan gosterge, puan,
oran ve katsayi artislari sahsa bagh haklarda artis sayilir. Ancak eski kadro icin bu
tarihten sonra ihdas edilmis hicbir mali ve sosyal hak ve yardim ile sair 6demeler sahsa
bagh hak kapsaminda degerlendiriimez. Atanilan kadrodaki derece ylUkselmeleri veya
kademe ilerlemeleri, aylik gosterge ve ek gosterge disindaki 6demelerde, sahsa bagl
olarak sakl tutulan haklarin 6dendigi eski kadronun derecelerinin yltkseltilmesi veya
kademelerinin ilerletilmesi sonucunu dogurmaz. Bu personelin (bu Kanuna gére anonim
sirket halinde birlestirilen kuruluslardaki personel dahil), Devlet Personel Baskanligina
bildirildikleri tarihteki kadrolarina iliskin olarak bildirim tarihi itibariyla almakta olduklari
aylik, ek gosterge, ikramiye, her turli zam ve tazminatlari (ek tazminat ve bankacilik
tazminati dahil), makam tazminati, temsil tazminati, gérev tazminati, lcret (fazla mesai
ucreti harig), ek tcret, ek 6deme ve benzeri adlarla yapilan 6demelerin toplam net
tutarinin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir); nakledildigi kurum ve kurulus
tarafindan sahsa bagli hak olarak édenen aylik, ek gésterge, zam, 6zel hizmet tazminati,
makam tazminati, temsil tazminati, gérev tazminati 6demeleri ile sahsa bagh hak disinda
yapilan ikramiye, Ucret, ek Ucret, ek 6deme, ek tazminat, tesvik 6demesi, doner sermaye
payl ve benzeri adlarla yapilan her turli 6demelerin (fazla mesai Ucreti, fiilen yapilan
ders karsiligi 6denen ek ders Ucreti haric) toplam net tutarindan fazla olmasi halinde
aradaki fark tutari, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya
kadar ayrica tazminat olarak ddenir. Atandiklari kurumdaki kadro unvani veya
pozisyonlarinda istege bagli olarak herhangi bir degisiklik olanlarla, baska kurumlara
gecenlere sahsa bagl hak uygulamasi ile fark tazminati 6denmesine son verilir.”

I1. ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi ictiizigu hukimleri uyarinca Zihti ARSLAN, Burhan USTUN,
Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELi, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep



KOMURCU, Hicabi DURSUN, Celal Mimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Kadir
OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai AKYEL ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ'in katilimlariyla 7.9.2017
tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

11l. ESASIN iINCELENMESI

2. Basvuru karari ve ekleri, Raportor Sadettin CEYHAN tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu ve ilgili gorulen kanun hukumleri, dayanilan Anayasa kurallarn
ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
gorusultp dusunuldu:

A. Uygulanacak Kural Sorunu

3. Anayasa’nin 152. ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddelerine gore bir davaya bakmakta olan mahkeme, o
dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya kanun hikmunde kararnamenin
hiktUmlerini Anayasa’ya aykiri gérmesi halinde veya taraflardan birinin ileri sGrdtgu
aykirihk iddiasinin ciddi oldugu kanisina varmasi durumunda bu hikmun iptali icin
Anayasa Mahkemesine basvurmaya yetkilidir. Ancak bu kurallar uyarinca bir
mahkemenin Anayasa Mahkemesine basvurabilmesi icin elinde yontemince aciimis ve
mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmasi, iptali istenen kuralin da o davada
uygulanacak olmasi gerekir. Uygulanacak kural ise bakilmakta olan davanin degisik
evrelerinde ortaya clkan sorunlarin cozumunde veya davayi sonuclandirmada olumlu ya
da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

4, itiraz yoluna basvuran Mahkeme, Kanun’un gecici 1. maddesinin (9) numarali
fikrasinin (a) bendinin iptalini talep etmistir.

5. Itiraz konusu kuralin birinci ciimlesi kapatilan il 6zel idarelerinde gorevli olup 657 sayili
Kanun’a tabi olarak calisan personelin 4046 sayili Kanun’un degisik 22. maddesinin
ikinci, Ucuncl ve besinci fikrasi hikimlerine gore nakil islemlerinin yapilacagini, ikinci
cumlesi mudur ve daha Ustu yonetici kadrolarinda gorev yapan personel hakkinda so6z
konusu maddenin altinci fikra htkdmlerinin de uygulanacagini, Gglincu cimlesi fark
tazminati hesaplanirken 4688 sayili Kanun’un 32. maddesine gore yapilan 6demenin
dikkate alinmayacagini, dérdincl cimlesi ise tim bu personelin nakledildikleri
kurumlarinda goreve baslayana kadar eski kurumlarinda ¢alismaya devam edeceklerini
ve bu sure zarfinda maaslarini da calistiklari kurumlardan alacaklarini duzenlemektedir.
Kuralin atifta bulundugu 4046 sayili Kanun’un 22. maddesinin Ucuncu fikrasi diger
kurumlara nakledilen personele yapilacak tebligat usulint, géreve baslanmamasi



durumunda yapilacak islemleri ve personel nakline iliskin usulleri, besinci fikrasi ise
sozlesmeli personel ile is kanunlarina tabi personele 6denecek fark tazminatina iliskin
hukumleri duzenlemektedir. Ayrica itiraz konusu kuralin Gcuncu cumlesi fark tazminatina
dahil edilmeyecek olan bir 6demeyi, son cumlesi ise nakledilen personelin nakil islemleri
gerceklesmeden Once eski kurumunda calismaya devam edecegini kayit altina
almaktadir.

6. itiraz yoluna basvuran mahkemede gérilmekte olan dava; kapatilan il 6zel idaresinde
daire baskani olarak gorev yapmakta olan personelin yeni kurumuna arastirmaci
kadrosuyla atanmasi, eski kadrosuna iliskin sakl haklarin tc¢ yilla sinirli olmasi ve bu
surenin bitiminde atandigi arastirmaci kadrosuna ait maasa ek olarak fark tazminati
alacak olmasi nedeniyle aciimis bir davadir.

7. Aciklanan nedenlerle 12.11.2012 tarihli ve 6360 sayil On Dért ilde Blylksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un gecici 1. maddesinin (9) numarali
fikrasinin (a) bendinin, birinci cumlesindeki “UGcuncu ve besinci” ibaresi ile t¢guncu ve
doérdincu cimlelerinin itiraz basvurusunda bulunan mahkemenin bakmakta oldugu
davada uygulanma olanagi bulunmadigindan bu ibare ve cumlelere iliskin basvurunun
Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle REDDINE, OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

B. itirazin Gerekcesi

8. Basvuru kararinda ozetle, kapatilan il 6zel idarelerinde mudur ve uzeri kadrolarda
gorev yapan personelin diger kurumlara arastirmaci unvanl kadrolara atanmalarinin bu
kurumlardaki es deger kadrolarda bulunan kisilerle esitsizlik olusturdugu ve bu kisilerin
sakli haklarinin sadece Ug yil sureyle korunacak olmasinin kazaniimis haklara mudahale
teskil ettigi ve bu haliyle dizenlemenin hukuki glvenlik ilkesini ihlal ettigi belirtilerek
itiraz konusu kuralin Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykiri oldugu ileri surtlmastar.

C. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

9. itiraz konusu kural, kapatilan il 6zel idarelerinde madir ve daha Usti yénetici
kadrolarinda gorev yapan personelin 4046 sayili Kanun’un degisik 22. maddesinin ikinci
fikrasi ve altinci fikrasi hikdmlerine gére diger kurumlara atanacagini hukim altina
almaktadir. S6z konusu maddenin ikinci fikrasina gore kapatilan il 6zel idarelerindeki
mudur ve daha Ustl yonetici kadrosunda gérev yapmakta olan personel diger kamu
kuramlarindaki arastirmaci kadrolarina atanacak; altinci fikrasina gore ise bu personelin
Devlet Personel Baskanligina bildirim tarihi itibariyla almakta oldugu aylik, ek gosterge,
zam, 6zel hizmet tazminati, makam tazminati, temsil tazminati ve gorev tazminati bir



butun olarak géreve basladigi tarihi izleyen ayin basindan gecerli olmak Gzere “sahsa
baglh hak!" kabul edilecek ve Uc yil sure ile sakli tutulacaktir.

10. Ayrica 4046 sayili Kanun'un degisik 22. maddesinin altinci fikrasiyla, bu personele
yapilacak 6demeler bakimindan Uc¢ yil streyle sakli tutulan “sahsa bagh hak’
uygulamasinin yaninda “fark tazminati ddenmesi” uygulamasi da kabul edilmistir. Buna
gore sahsa bagl haklarin sakli tutulacagi Ug yilin bitiminde personelin Devlet Personel
Baskanligina bildirildigi tarihteki kadrolarina iliskin olarak bildirim tarihi itibariyla almakta
olduklari 6demelerin toplam net tutarinin nakledildigi kurum ve kurulus tarafindan sahsa
bagli hak olarak 6denen her tirli 6demelerin toplam net tutarindan fazla olmasi halinde
aradaki fark tutarinin herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya
kadar ayrica tazminat olarak 6denmesi gerekmektedir.

11. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak
ve Ozgurlukleri koruyup guglendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda
adaletli bir hukuk dizeni kurup bunu gelistirerek sturduren, Anayasa’ya aykiri durum ve
tutumlardan kacman, hukuku tum devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve
yasalarla kendini bagli sayan ve yargi denetimine acik olan devlettir. Hukuki gtvenlik
ilkesi, hukuk devletinin gereklerinden biridir.

12. Kamu personeli olarak gorev yapan kisilerin bulunduklari gérevlerden alinmalarini
gerektiren hakli bir neden olmadikca gorevlerine son verilememesi, hukuki gtuvenlik
ilkesinin bir geregidir. Kamu personelinin bulunduklari gérevden alinma ve baska bir
goreve atanmalarinin, haklarinda bu yonde idari islem tesis edilmesi ile gerceklesmesi
kural olmakla birlikte, hukuki ve fiill zorunluluk hallerinde bu hususlarda yasal
dizenlemeler yapilabilecegi de kabul edilmektedir. S6z konusu zorunluluklar nedeniyle
getirilen ve ilgililerin kazaniimis haklarini ihlal etmeyen duzenlemeler, hukuki guvenlik
ilkesine aykirilik olusturmaz.

13. Kanun koyucu Anayasa’ya uygun olmak kaydiyla kamu hizmetinin yaratulmesine
iliskin kosullari belirleyerek kadro duzenlemesi yapabilir ve bu kapsamda kamu
hizmetinin gerekleri yoninden ve kamu yarari amaciyla yeni kadrolar ihdas edebilecegi
gibi mevcut bazi kadrolari da kaldirabilir. Ayrica kamu idareleri ile kamu gorevlileri
arasindaki iliskiler kural tasarruflarla dizenlendiginden kamu goérevlilerinin statllerine
iliskin yeni kurallar koyabilir ya da var olan kurallari degistirebilir.

14. Kamu kurum ve kuruluslarinin yeniden yapilandiriilmalari kapsaminda teskilat yapisi
degistirilen veya tamamen kaldirilan kurum ve kuruluslarin bazi kadrolarinda gorev
yapan kamu godrevlilerinin gorevlerinin sona erdirilerek baska kadrolara atanmalarinin



ongorilmesi, s6z konusu hukuki ve fiill zorunluluklar nedeniyle getirilen yasal
didzenlemelerin bir 6rnegini olusturmaktadir.

15. Bu durumda ilgililerin baska kadrolara atanmalarinin sebep unsuru il 6zel idarelerinin
kapatilmasi ve bu idarelerin gorevlerinin diger kamu kuramlarina verilmesi olup bu
durum, yararlukte bulunan kanunlara dayanilarak ve kamu goérevlisinin 6znel durumu
dikkate alinarak idarece tesis edilen naklen atama islemlerinden farklidir. S6z konusu
hukuki ve fiill zorunluluklar nedeniyle kazanilmis haklar korunarak baska kadrolara
atama yapilmasi, kanun koyucunun takdir yetkisi kapsamindadir.

16. Kanun’un genel gerekcesinde; vatandaslarin gunlik yasantisini ve hayat kalitesini
dogrudan etkileyen, halkin refahinin artirilmasi ve hayatinin kolaylastiriimasini saglayan
temel unsurlarin yerel yonetimlerin sunduklari hizmetlerle ilgili oldugu, bu sebeple
mahalli idarelerin surekli bicimde gelistirilmesi ve etkin hizmet Uretme kapasitesine sahip
hale getirilmesinin gerekliligi vurgulanmis ve yerel yonetimlerin sunmakta olduklari
hizmetlerin tek bir elden yonetilmesinin hizmetlerin koordineli, etkin ve verimli bir
sekilde vatandasa sunulmasini beraberinde getirecegi ifade edilmistir. Bluyulksehirleri
zorunlu kilan temel hususlardan bir baskasinin ise belli bir cografi alanda ¢ok sayida
yerel yonetimin yetkili olmasi halinde planlama ve koordinasyonun saglanamamasi ve
O0lcek ekonomisinden yeterince yararlanilamamasi nedenleriyle kaynak israfina yol
acllmasi oldugu belirtilmistir. Tum bu hususlari dikkate alan kanun koyucu, buyuksehir
statisunde olan illerdeki il 6zel idarelerini kapatip bu idarelerin gorev ve yetkilerini de
buyuk oranda belediyelere devretmistir. Genel gerekceden, kanun koyucu tarafindan
mahalli musterek nitelikteki hizmetlerin tek bir kurumsal cati altinda toplanmasi
durumunda koordineli, esnek ve suratli cozum Uretebilen bir hizmet teskilatlanmasinin
olusturulacagi ve yarutilen hizmetin etkinliginin artirilacagi degerlendirilerek il 6zel
idarelerinin kapatildigi ve bu kurumlar tarafindan sunulan hizmetlerin buyUtk oranda
blyuksehir belediyelerince yerine getirilmesinin 6ngortldigu anlasiimaktadir.

17. Hukuk devleti ilkesinin temel gereklerinden biri de kazanilmis haklara
saygi gosterilmesidir. Kazanilmis haklara saygi, hukuk guvenligi ilkesinin bir
sonucudur. Kazanilmis hak kisinin bulundugu statiiden dogan, tahakkuk etmis
ve kendisi yonunden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine donusmus haktir.



18. Kamu gorevlilerinin kazanilmis haklari, istihdam turine bagh olarak
tahakkuk etmis ve kendisi yoniunden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine
donusmus haklardir. Objektif ve genel hukuksal durumun sart islemle 6zel
hukuksal duruma donusmesi, kazanilmis hak yonunden yeterli degildir. Kural
islemler her zaman degistirilebilir ya da yargi organlarn tarafindan Anayasa’ya
veya kanuna aykiri gorilerek iptal edilebilir. Bir statuye bagh olarak ileriye
donuk, beklenen haklar ise bu nitelikte degildir. Diger bir ifadeyle bir kamu
gorevlisinin daha 6nce gorev yaptigi unvana bagl olarak elde ettigi mali
haklar, ileriye donuk kazanilmis hak seklinde degerlendirilemez. Bu nedenle
kanun koyucunun takdir yetkisi geregi kapatilan bir kurumda yonetici kadro
veya pozisyonunda gorev yapmakta olan kamu gorevlilerinin bu gorevler
nedeniyle elde ettikleri mali haklarin atandiklari yeni kadrolar bakimindan
kazanilmis hak olarak degerlendiriimesine olanak bulunmamaktadir.

19. idarenin ydnetici kadro veya pozisyonlarina atadigi kisileri meslek
hayatlari boyunca bu kadrolarda calistirma gibi bir zorunlulugu
bulunmamaktadir. Bu nedenle yonetici kadro veya pozisyonlarina atanan
kisiler yonunden bulundugu statiulerden dogan, tahakkuk etmis ve kendileri
yonunden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine donusmus haklardan yahut
bu durumunun devam edecegi yonundeki hakli beklentiden soz edilemez.
Dolayisiyla il 6zel idarelerinin kapatilmasinin zorunlu bir sonucu olarak il ozel
idarelerinin iptal olan yonetici kadrolarinda gorev yapanlarin atanacaklari
kadrolari belirleyen itiraz konusu kuralin kazanilmis hak ve hukuki guvenlik
ilkesini ihlal eden bir yonu bulunmamaktadir.

20. Kaldi ki kural; s6z konusu personelin en son bulunduklari kadrolarina iliskin olarak
bildirim tarihi itibariyla almakta olduklari aylk, ek gosterge, zam, 6zel hizmet tazminati,
makam tazminati, temsil tazminati ve gorev tazminatinin bir batun olarak goreve
basladiklari tarihi izleyen ayin basindan gecerli olmak Uzere Uc yil sure ile sakl
tutulacagini, bu sakh hakkin memur maas zamlari oraninda artirilacagini ve uc yillik
surenin bitiminde de yonetici kadrolar icin 6ngdrulen mali haklarla arastirmaci kadrosuna
iliskin mali haklar arasindaki fark tutarinin aradaki fark kapanincaya kadar bir tazminat
olarak 6denecegini kayit altina almaktadir.

21. ilgililerin sahsa bagh haklari kapsaminda éngorilen parasal haklarinin belli bir sire ile
sinirlandiriimasi hukuki guvenlik ilkesinin ihlali anlamina gelmeyeceginden itiraz konusu
kural hukuk devleti ilkesine aykiri bulunmamaktadir.



22. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2. maddesine aykiri degildir. itirazin reddi
gerekir.

23. Kuralin Anayasa’nin 10. maddesiyle ilgisi gorulmemistir.
IV. HUKUM

12.11.2012 tarihli ve 6360 sayili On Dért ilde Bliyiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmuinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un gecici 1. maddesinin (9) numarali fikrasinin (a) bendinin;

A. 1. Birinci cumlesinde yer alan “...GU¢cUncu ve besinci... ” ibaresinin, itiraz basvurusunda
bulunan mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanma olanagi bulunmadigindan, bu
ibareye iliskin basvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle REDDINE,

2. Birinci ciimlesinin kalan bdluminin Anayasa’ya aykiri olmadidina ve itirazin REDDINE,
B. ikinci cimlesinin Anayasa’ya aykiri olmadidina ve itirazin REDDINE,

C. Uclincii ve dérdiinct cimlelerinin, itiraz basvurusunda bulunan mahkemenin
bakmakta oldugu davada uygulanma olanagi bulunmadigindan, bu cimlelere iliskin
basvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle REDDINE,

28.12.2017 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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