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MEVZUAT TAKIP SISTEMI

Dagitilan Uriinlerinin Tanitimina Ait
Ilan ve Reklamlarin, llan ve Reklam
Vergisinden Muafiyeti

Bu karar; dagitilan urunlerinin tanitimina ait ilan ve reklamlarin, ilan ve reklam
vergisinden muaf olup olmayacagi hususuna iliskindir.

T.C.
DANISTAY
9. Daire
Esas :1994/1032
Karar: 1994/5048
Tarih : 01.12.1994

OZET: Dagitilan Uriinlerinin tanitimina ait ilan ve reklamlarin 2464 S. Kanunun
14/2.maddesi uyarinca ilan ve reklam vergisinden muaf oldugu hk.

(2464 sayili BGK. m. 14, 15)

KARAR METNi:

Temyiz isteminde Bulunan: ... A.S
Vekili : Av. ...

Karsi Taraf : ... Belediye Baskanhgi



Vekili : Av ... Av ...

istemin Ozeti: YUkimIU Anonim Sirketin. ... gazetesi ile birlikte ilani dagittiginin tespit
edildigi gerekcesiyle tarh edilen kacakcilik cezali ilan ve reklam vergisinin kaldiriimasi
istemiyle acilan davayi; ... Gazetesi icine konulmak suretiyle dagitilan ilanin reklam
amaciyla yapildigi konusunda ihtilaf bulunmadigi, dava konusu ilanlarin, amaci ve
kapsami yonunden elden veya baska bir bicimde dagitiilmasi ile gazeteler arasina
konulmak suretiyle dagitilmasi arasinda bir fark bulunmadigi, 14. maddenin 2.
fikrasindaki istisnanin gazete sayfalarinda basilmasi kosuluna bagli oldugu, bu durunda
ilan ve reklam vergisi tarhinin yasaya uygun oldugu ancak en Ust tarife ilan basina 150
TL iken 700 TL esas alinarak hesaplama yapilmasinda isabet bulunmadigi gerekcesiyle
kismen kabul ederek tarhiyati tadilen onayan Manisa Vergi Mahkemesinin 24.11.1993
tarih ve 1993/648 s. kararirim; 2464 s. Belediye Gelirleri Kanununu 14/2. maddesine gore
s6z konusu ilanin ilan ve reklam vergisinden mustesna oldugu, bu ilanin son yillarda
gelisen ve "insert" tabir edilen ilan oldugu ve gazetelerin ilan tarifelerinde yer aldigi
iddialariyla bozulmasi isteminden ibarettir.

Savunmanin Ozeti: Kanuni dayanaktan yoksun olan temyiz isteminin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

Savci Yildiz Ozturk''tin Dusuincesi: Uyusmazlik. ... Gazetesi ile birlikte 4385 adet el
ilani dagitildi§i gerekcesiyle salinan kacakclilik cezali ilan ve Reklam Vergisine karsi acilan
davayi reddeden Vergi Mahkemesi kararinin, yukumlu sirket tarafindan bozulmasi
isteminden dogmustur.

2464 s. Belediye Gelirleri Yasasinin 14.maddesinin 2.fikrasinda her turltu gazete, dergi ve
kitaplarda yapilan ilan ve reklamlardan vergi alinmayacagi hUkme baglanmistir.

Uyusmazhgin ¢6zimu ise, ... Gazetesi ile birlikte verilen reklamin gazete ilavesi mi yoksa
el ilant mi oldugu hususunun ¢ézimune ait bulunmaktadir.

Ulkemizde, reklamcilik sektériinde meydana gelen teknolojik gelismeler reklamlarin sekil
ve boyutlarinda degisikliklere ve bunun sonucu olarak da s6zlik anlami gazete ilavesi
olan insert seklindeki reklam tirlerinin dogmasina neden olmustur.



Nitekim, dosyada mevcut, Basin ilan Kurumu yazisindan insert"lerin bir reklam
uygulanasi olarak kabul edildigi ve yine bu kurumca yayinlanan gazetelere iliskin hususi
ilan ve reklam tarifelerinde de bu reklam seklinin sayfa olarak tcretinin belirlendigi
anlasiimaktadir.

Olayda, yukdmlu sirkete iliskin Grtnlerin tanitimi amaciyla. ... Gazetesinin 24.1.1993
tarihli nishasinda insert tirl bir reklam calismasi yapilmis ve sadece, bu gazeteyi satin
alanlara, gazetenin ilavesi olarak verilmistir. Bu sekliyle s6z konusu reklamin gazete
sayfalarinda yer alan sair reklamlardan bir farki bulunmamaktadir.

Buna gore, reklam'in gazete eki olarak verilmesi, yapilan isin gazete ilam olma vasfini
degistirmeyecegine gore, bu tir reklamlarin, bir kisi, kurulus veya bir GrinU tanitmak
amaciyla 6zel olarak bastirilan ve parasiz olarak herkese dagitilan el ilanlar olarak
kabuld mUumkdn bulunmamaktadir.

Ayrica, soz konusu reklam taranun, 2464 s. Kanunun ilan ve reklam vergisinin istisna ve
muafliklarini dizenleyen 14.maddesinde yer almamasi, kanunun yurtrlige girdigi 1981
yilinda bu tur reklamlarin gelismemis olmasindan kaynaklanmaktadir. Zaten, kanun
koyucu da gazete ilanindan ne anlasiimasi gerektigini yasada belirtmemis ve gazete
ilaninin kapsamini giinun degisen kosullarina gore belirlemeyi yasasi yorumlayacak olan
yargica birakmistir.

Bu durumda. insert tiiri reklamlarin, gazete ilam kapsami icerisinde degerlendiriimesi ve
dolayisiyla ilan ve reklam vergisinden muaf tutulmasi gerekmektedir.

Aciklanan sebeplerle yukumlu temyiz isteminin kabulu ile tarhiyatin onanmasina ait Vergi
Mahkemesi kararinin bozulmasina karar verilmesinin uygun olacagi distunulmektedir.

Tetkik Hakimi Bekir Sozen'in Dusuncesi: YUkiumld Anonim Sirket tarafindan gazete
arasinda yapilan ilan 2464 s. Belediye Gelirleri Yasasinin 14. maddesinin 2. fikrasinda
yazili istisna hikmune girdiginden tarhiyati tadilen terkin eden mahkeme kararinin
bozulmasi gerekecegi disunidlmustir.

TURK MILLETi ADINA



HUkUm veren Danistay Dokuzuncu Dairesince Durusma icin belirlenen gtinde yukumlu...
Vekili Av. ..."'nin geldigi, Belediyeyi temsilen gelen olmadigi gorulerek. Savci Yildiz
Oztirk'in katilmasi ile acik durusmaya baslandi. Taraflarin iddialari dinlenip, Savcinin
dusuncesi alindiktan ve taraflara yeniden soz verildikten sonra Tetkik Hakimi Bekir
So6zen'in gorasu alinarak geregi goruasuldu:

Uyusmazlik, ... Gazetesi ile birlikte dagitilan el ilanlarinin ilan ve Reklam Vergisine tabi
tutulup tutulamayacagina iliskindir.

2464 s. Yasanin 14. maddesinin 2. fikrasinda, her turlt gazete, dergi ve kitaplarda
yapilan ilan ve reklamlardan vergi alinamayacagi, ayni Yasanin 15. maddesinin 5.
fikrasinda ise, ilan ve reklam amaciyla dagitilan brosur, katalog, duvar ve cep takvimleri,
biblolar veya benzerlerinin tarifelerde belirtilen miktarda ilan ve reklam vergisine tabi
oldugu hikme baglanmistir.

Olayda. ... Belediye sinirlari icerisinde 24.1.1993 gununde... Gazetesi ile birlikte ..."'nin
drunlerin tanitimina ait ilanlarin dagitildiginin tespiti Gzerine kacakcilik cezali ilan ve
reklam vergisi tarhiyati yapildigi, buna karsi acilan davanin, s6z konusu ilanin 2464 s.
Belediye Gelirleri Yasasinin 14/2. maddesindeki istisna htikmune girmedigi, ancak
verginin tarifede belli Gst sinirn da Uzerinde bir miktar esas alinarak hesaplandigi
gerekcesiyle kismen kabul edilerek tarhiyatin tadilen tasdik edildigi anlasiimistir. Dosya
icinde bulunan Basin ilan Kurumunun 26.2.1993 tarih ve 239 -579 s. yazisindan, "insert"
tabir edilen reklamlarin Turkiye'de son yillarda kullaniimaya baslanan bir medya hizmeti
oldugu ve bu tir ilanlarin mevkutelerin reklam tarifelerinde yer aldigi anlasiimaktadir. Bu
sebeple reklamcilik sektérinde meydana gelen gelismeler sonucu ortaya ¢cikan ve gazete
sayfalarinda yer alan sair reklamlardan farki olmayan bu tar ilan ve reklamlari 2464 s.
Belediye Gelirleri Kanunu''nun 14/2. maddesinde s. muafiyet hUkmu disinda gormek
muiamkun degildir.

Bu halde istisna kapsaminda olan ilan ve reklamin, yukarda sozu edilen yasanin 15.
maddesinin 5. fikrasi uyarinca ilan ve reklam vergisine tabi tutularak tarhiyatin tadilen
tasdik edilmesinde kanuni isabet gértlmemistir.

Aciklanan sebeplerle temyiz isteminin kabull ile Manisa Vergi Mahkemesinin 24.11.1993
tarih ve 1993/648 s. kararinin bozulmasina, karar verildi.
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