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Cumhurbaskanhgi Tasarruf
Genelgesinin Belediyeler Acisindan
Izaha Muhtac Kisimlari

Bu makalede, Cumhurbaskanliginca yayinlanan Tasarruf Tedbirlerinin izaha
muhtac bulunduguna inanilan kisimlari ile genelgedeki diger hususlara
deginilmistir.

Cumhurbaskanh@i Tasarruf Genelgesinin Belediyeler Acisindan izaha Muhtac
Kisimlari

Halil MEMIS
MIARGEM Baskani
1. Giris

Cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan imzasiyla 30 Haziran 2021 tarih ve
31527 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan 2021/14 sayil Tasarruf Tedbirleri genelgesinin
bir cok bolumu belediyelerimizi de ilgilendirmektedir.

S6z konusu genelge ile bazi konularda Cevre ve Sehircilik Bakanhginin diizenleme
getirebilecegi belirtilmistir. Ancak, bunun disindaki bazi bélimlerinde de nasil hareket
edilecegi konusunda tereddutler oldugu, bize ulasan sorulardan anlasiimaktadir.

Bu yazimizda Tasarruf Tedbirlerinin izaha muhtag¢ buldugumuz kisimlarina deginerek,
olasi ihtimaller Gzerinde duracagiz. Ayrica, genelgedeki diger hususlara da ayri bir baslik
altinda yer verecegiz.

2. izaha Muhtac Hususlar



2.1. Yili ve takip eden yillarin butcelerinde ilave yuk olusturacak sekilde faaliyet
genislemesine ve is artisina gidilmemesi gerektigi yonindeki dizenlemenin,
belediyelerde s6z konusu olan ¢ok yilli butceleme sistemi ¢cercevesinde nasil
uygulanacag teredduatltdur.

Bilindigi Uzere, belediyeler yili butcelerini hazirlarken takip eden iki yilin butce
tahminlerini de yapmakta, hatta stratejik plan yapma mecburiyeti bulunan belediyeler,
stratejik planlarint 2020 mali yil basi itibariyle yurarlige koymus olmalari nedeniyle takip
eden 5 yil (2020-2024 yillar) butcelerini de bu planlara gore yapmaktadirlar. Yukarida
ifade ettigimiz dlizenlemeye uyulmasi, stratejik planlarin hedeflerinde ve performans
gostergelerinde sapma yasanmasi sonucunu doguracaktir.

“Yili ve takip eden yillarin butcelerinde ilave yuk olusturacak sekilde faaliyet
genislemesine ve is artisina gidilmemesi”nin dogal sonucu;

- Yili icerisinde ek butce yapmamak,

- Takip eden butcelerde de bu yil butcesinin faaliyetleri disinda faaliyet ve 6denek
ongormemek,

- Stratejik plani bulunan belediyelerde de stratejik planin takip eden yillarinin
uygulanamamasi, yani revize edilmesi demektir.

Bu nedenle belediyeler, bu yila kiyasen faaliyetlerde genislemeye yonelik olarak stratejik
planlarin 2022, 2023 ve 2024 yillari hedefleri ve performans gostergelerinde
duzenlemeler mevcut ise, bunu uygulayamayacaklardir, dolayisiyla stratejik planlarda
degisiklige gitmek zorunda olacaklardir.

Belirttigimiz bu sapmalarin nasil giderilecegi, yil butcelerini takip edecek yillar icin farkl
faaliyetler 6ngoridlmus ise bu konuda nasil hareket edilecegi konusunda Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin agiklama yapmasi kaginilmazdir.

2.2. Genelgeye gore, kamu kurum ve kuruluslari kendi kurulus mevzuatinda belirtilen
faaliyet alanlari ile dogrudan ilgili olmayan herhangi bir harcama veya taahhutte
bulunmayacak, ihale sartname ve sozlesmelerine alim konusuyla ilgisi olmayan unsurlari
dahil etmeyeceklerdir.

Genelgedeki bu duzenleme, belediyeler agisindan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75
inci maddesinin birinci fikrasinin;



- (a) bendindeki “Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim,
onarim ve tasima islerini bedelli veya bedelsiz Ustlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak
hizmet projeleri gerceklestirebilir ve bu amacla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir.
Bu takdirde is, isin yapimini Ustlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hukimlerine gore
sonuclandirithr.” hukmunudn,

- (b) bendindeki “Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaclar karsilayabilir, gecici olarak ara¢ ve personel
temin edebilir.” hukmunun,

Uygulanmasinda tereddulte yol agmistir. Zira, belediyelerin diger kamu kurum ve
kuruluslarinin yapim, bakim, onarim ve tasima islerini bedelsiz yuratmesi mumkun
olamayacak, belediyeler bu amacla kaynak aktarimi yapamayacaklardir. Yine
belediyeler, merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
gerekli ayni ihtiyaclar karsilayamayacaklardir.

Bu konuda da uygulamada tereddUtler yasanacagini tahmin etmek zor degildir.

2.3. Genelgeye gore; belediyelerce tasit edinimleri ihtiyac analizlerine dayandirilacak,
acil ve zorunlu haller disinda her ne suretle olursa olsun yeni tasit edinilemeyecektir.

Buradaki acil ve zorunlu hallerin neler olabilecegi de izaha muhtactir.

Yine genelgeye gore; mevcut tasitlar da ihtiya¢ analizleri ve tasarruf anlayisi
cercevesinde yeniden gdzden gecirilecek, ihtiyac fazlasi olan veya ekonomik dmrunu
tamamlamis tasitlar ihtiyaci olan kurumlara devredilecek ya da tasfiye edilecektir.

Buradaki bu ihtiyac analizlerinin hangi kriterlere gore yapilacagi ve ihtiyac fazlasinin nasil
belirlenecedi konusunda da objektif, her belediyenin uygulayabilecegi kriterler
belirlenmesi elzemdir.

2.4. Genelgenin “belediyelerin hizmet ici egitim, konferans, seminer, calistay,
sempozyum, toplanti, organizasyon ve benzeri her turlt faaliyetlerinin uzaktan erisim
yontemleriyle yapilmasi esas olacaktir.” seklindeki diuzenlemesinin, uzaktan erisim
olmayacak sekilde planlanmis, sd6zlesmeye baglanmis veya duyurulmus etkinlikleri
kapsayip kapsamadigi, kapsiyor ise s6zlesmeye baglanan bu gibi organizasyonlarda
s6zlesmenin karsi tarafinin tazminat hakkinin dogmasi halinde, bunun nasil karsilanacagi
da bir sorun alani olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Bu s6zlesmeler tasfiye edilecek midir,
yoksa uygulanacak midir?



S6z konusu faaliyetlerin ylz yiuze yapilmasinin zorunluluk arz ettigi durumlarda éncelikli
olarak kamu tesislerinin kullanilmasi, ihtiyacin mimkin oldugunca kamu personeli
tarafindan karsilanmasi, gorev suresi ve gorevli sayisinin asgari seviyede tutulmasi,
fiyatlarin ekonomik oldugu yer ve dénemlerin tercih edilmesi ve zorunluluk durumunun
gerekcelerinin belirtiimesi kaydiyla gecici gérevlendirmeler yapilabilecektir.

Bu tur faaliyetlerin ve goéreviendirmelerin nasil ylrutulecegine iliskin olarak, belediyeler
bakimindan Cevre ve Sehircilik Bakanlginca genelge hazirlanmasi gerektigi, Tasarruf
Genelgesinde de belirtilmistir.

2.5. Genelgenin, “belediyelerin basini izleme birimleri ve kutiphane dokimantasyon
merkezleri haric hicbir sekilde gunluk gazete alimi yapilmayacaktir” seklindeki
duzenlemesinde yer alan basin izleme birimlerinden neyin anlasiimasi gerektigi, Basin
Yayin ve Halkla iliskiler MGdirliga/Daire Baskanligi olmayan, ancak basin personeli
bulunan belediyelerin bu personelinin bu ¢ercevede degerlendirilip
degerlendirilmeyecegi de izaha muhtactir.

Ayrica, gunluk gazete ifadesinin ulusal veya yerel gazeteler acisindan nasil
degerlendirilmesi gerektigi de tereddut edilen hususlardandir.

2.6. Genelgede yer verilen;

2.6.1. Uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar harig acilis, konferans, seminer, yil
donumu ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi,
kokteyl, yemek ve benzeri davetler dizenlenemeyecek, hediye verilemeyecek ve diger
adlar altinda 6deme yapilamayacak.

2.6.2. Temsil ve agirlama 6denekleri, zorunlu haller disinda kullanilamayacak.

2.6.3. Belediyelerce mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar geregi yapilan veya kurum
faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan tanitim giderleri hari¢c olmak Uzere basin ve yayin
organlarina ilan-reklam verilemeyecektir.

Seklindeki sinirlamalardan; 2.6.1'deki duzenlemenin muhteviyati, 2.6.2'deki zorunlu hal,
2.6.3'deki “mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar”in ve hangi tanitim giderlerinin kurum
faaliyetleri ile dogrudan ilgili olabilecegine ait kriterin ne oldugunun izahi sarttir.

2.7. Genelgede yer alan “Hicbir surette hizmet binasi, lojman, dinlenme tesisi icin arsa,
arazi satin alinamayacaktir.” Seklindeki duzenleme net olmakla beraber, ihalesi onayi
alinmis, ihalesi yapilmis, s6zlesmeye baglanmis ve tapu asamasina gelmis satin alimlarin



akibetinin ne olacagi, baslamis ihalelerin iptal edilip edilmeyecedgi, sonuclanmis ihalelerin
nasil degerlendirilecegi izaha muhtactir.

Ayni zamanda, iptal s60z konusu olacaksa s6zlesme taraf olan karsi tarafin haklarinin ne
olacagi ile s6zlesme imzalanmadan iptal edilen ihalelerde ihaleye katilanlarin
masraflarinin durumunun ne olacagi da tereddut edilen ve izaha muhtac olan
hususlardandir.

2.8. Bu genelgenin uygulanmasi sonucunda atil kalan tasitlar ilgili kurumlarca Hazine ve
Maliye Bakanhgina bildirilecek, Bakanlik atil tasitlari bttlin kurumlara duyuracak, tasit
ihtiyacl oncelikle s6z konusu tasitlardan karsilanacaktir.

Bu hukumler; belediyelerde belediye baskanlar tarafindan hassasiyetle izlenecek ve
denetlenecek, aksine hareket edenler hakkinda ilgili mevzuat hukimlerine gore islem
yapilacaktir.

Buradaki “ilgili mevzuat”tan neyin kastedildigi de izaha muhtactir.
3. izaha ihtiyac Duymayan Diizenlemeler

3.1. Hizmet alimi suretiyle edinilen tasit sayisi, kademeli olarak azaltilacak, bu
kapsamda 2020 yilindaki tasit sayilari 2021 yilindan baslamak Gzere 2023 yili sonuna
kadar kimulatif olarak en az yluzde 20 oraninda azaltacaktir.

3.2. Belediye baskanlari ve belediyelerde genel sekreterler ve genel mudurler;
ikametgahlari ile gorev yerleri arasindaki sadece sabah-aksam gelis ve gidisleri icin
hizmet araci olarak kurumlarin mevcutlarinda bulunan binek veya “station wagon” tipi
tasitlardan yararlanabilecekler, bunun haricinde hizmet otosu kullanamayacaklardir.

Bu dluzenleme, yillardir mevcut aliskanliklari ve davranis kaliplarini zorlayacak bir
didzenlemedir. Uygulanmasinda bUyuk sorunlar yasanacagini tahmin etmek cok zor
degildir. Belediye baskanlari, genel sekreter ve genel mudurlerin ev ikametgahlari ile
gorev yerleri arasindaki sabah ve aksam gidis gelisleri icin hizmet otosu
kullanabilecekleri, bunlarin disindaki yetkililerin hizmet otosu kullanamayacaklari
yonundeki dizenleme, vicdanen kabuliG mimkun olsa da, hayatin olagan akisi ve kabul
gormus uygulamalar gercevesinde uygulanmasi hic mimkun olmayacakmis gibi duran
bir dizenlemedir.

Tasit Kanunu kapsamindaki araclarin, nasil ve hangi esaslar cercevesinde kullanilacagi,
Kanuna aykiri kullanimlarin hangi mieyyidelere tabi olacagi belirlenmistir. Tasit
kullanimlarinda, genelge hukimlerine uyulmamasi, buna karsilik Kanuna da aykiri



davranilmamasi durumunda belediye baskanlarina herhangi bir mteyyide uygulanmasi
nasil mimkudn olacaktir? Bu husus, Bakanligin hazirlayacagi genelgeyi de asan bir sorun
alani olarak karsimizda durmaktadir.

3.3. Araclar, munhasiran resmi hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla ayni kurumun
birimleri arasinda ayrim yapilmaksizin ve mimkuin oldugu 6Olctide glizergah birlestirmesi
yapilarak kullanilacaktir.

3.4. Kamu kurum ve kuruluslarinin sofor ihtiyaci, kadrolu sofér veya hizmet alimi
suretiyle tasit edinimi sozlesmelerine dayali olarak karsilanmak yerine oncelikle 17 Mart
2006 tarihli ve 2006/10194 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yurarltige konulan Tasitlar
Surebilecek Kamu Gérevlilerinin Belirlenmesine iliskin Esas ve Usuller cercevesinde resmi
gorevi ifa etmek Uzere tasita ihtiyac duyan kamu gorevlilerinin gorevlendiriimesi
suretiyle karsilanacaktir.

3.5. Belediye hizmetlerinin gerektirdigi zorunlu haller ile uluslararasi iliskiler maksath
milletler arasi gérusmelere acilacak telefonlar, belediyelerde belediye baskani tarafindan
belirlenecektir.

Belediyelerde cep telefonlari sadece belediye baskanlari ile genel sekreterler ve genel
muddurler ile sinirh olmak Uzere belediye baskani tarafindan belirlenen makamlar icin
tahsis edilebilecektir.

Buna gore belediyelerde; genel sekreter yardimcilarina, genel mudur yardimcilarina,
baskan danismanlarina, daire baskanlarina, belediye baskanlarina ve daha alt seviyedeki
yonetici ve gorevlilere cep telefonu tahsis edilemeyecektir.

Belediyeler cep telefonu tahsis edilen makamlarin listesini, Cevre ve Sehircilik
Bakanligina géndereceklerdir.

Belediye baskanlari tarafindan; cep telefonu tahsis edilen makamlar icin aylik cep
telefonu gorusme ucreti limitleri, 1800 gdsterge rakaminin memur aylik katsayisiyla
carpimi sonucu bulunacak tutari gecemeyecektir.

3.6. Kamu kurum ve kuruluslari, tebligatlarini ilgili mevzuatinda istisna tutulan durumlar
haric elektronik tebligat sistemlerini kullanarak yapacaklardir. Elektronik bilgi yonetim
sistemleri Uzerinden yapilan resmi yazismalar ayrica posta ile gonderilmeyecektir.

3.7. Genelge ile buyuk bir sorun olan isci yillik izin kullanimlarina da duzenleme
getirilmistir.



Buna gore; is Kanunu kapsaminda calisan iscilerin yil icerisinde hak kazandiklar yillik
Ucretli izin sureleri, ilgili yil icerisinde kesinlikle kullandirilacaktir.

Ayrica, ilgililerin onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklari yillik Gcretli izin sureleri,
yuratulen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami Uc yil icerisinde
kullandirilacaktir. Bunun icin belediyelerin iyi bir planlama yapmasi sarttir.

3.8. Genelge ile memur atamalarina da sinirlama getirilmistir.

Buna gore; 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 68’inci maddesinin (B) bendine gore
yapilacak atamalar sadece ydnetici kadrolari (sef dahil) ile sinirh tutulacaktir.

Oncelikle yonetici kadrolarindan neyin kastedildigine bakmak gerekmektedir.
Belediyelerde yonetici kadrolari sirasiyla; sef, mudur, baskan yardimcisi, daire baskani,
genel sekreter yardimcisi, genel mudur yardimcisi, genel sekreter ve genel mudur
kadrolaridir. Bunun disindaki hicbir kadroya, 68/B maddesi cercevesinde atama
yapillamayacaktir.

Bu kadrolar disindaki 68/B kapsamindaki kadrolara (1-4 dereceli) yapilacak atamalar,
memurlarin ancak kazanilmis hak aylik derecelerine esit kadrolara, 657 sayili Kanunun
76 nci maddesi hukUimlerine uygun olarak yapilabilecektir.

3.9. Bedeli belediyece karsilanmak suretiyle satin alinan mal veya hizmetler karsiliginda
tahakkuk eden her turli ayni veya nakdi menfaatin (havayolu sirketlerince saglanan
ucus milleri vb.), sahislarca tasarruf edilmesi dnlenecek, belediye tarafindan kullaniimasi
saglanacaktir.

3.10. Mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar disinda, mesleki kurulus veya derneklere
Uye olunamayacaktir. Buna gore belediyeler, Turkiye Belediyeler Birligi disinda hicbir
mahalli idareler birligine ve dernege Uye olamayacaklardir. Ancak, Cumhurbaskanhgi
tarafindan resen Gyelik yapilan altyapi birliklerinin bunun disinda oldugunu
dusunmekteyiz.

4. Sonug ve Degerlendirme

Cumhurbaskanliginca yayinlanan Tasarruf Genelgesinin uygulanmasindan dogabilecek
tereddutleri gidermeye, genelgeye gore belediyeler bakimindan Cevre ve Sehircilik
Bakanlhginin yetkili olacaktir.

Bu degerlendirmemizde, mahalli idarelere yonelik olarak faaliyet gésteren bir STK’'nin



baskani olarak bize ulasan tereddutleri ve kendi tereddutlerimizi aktarmak suretiyle,
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin ¢ikaracagi bir genelgeye katki vermeyi amaclamis
bulunuyoruz.

Muhtemeldir ki, bu satirlari okuyan belediyecilerimizin uygularken karsilasacaklari
sorunlar cok daha karmasik ve burada belirtilenlerden cok daha fazla olabilecektir.

Bu manada, tum alternatifleri cok daha detayli bir sekilde analiz ederek gerekli
duzenlemeleri Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetim Genel Mudurligu’'nin
yapacagina olan inancimiz tamdir, biz de merakla bu genelgenin yayinlanmasini bekliyor
olacagiz.

Bunun yaninda, Tasarruf Genelgesinde belirtilen hukimler hilafina ortaya cikabilecek
zorunlu ihtiyaclarin karsilanabilmesi icin belediyeler bakimindan Cevre ve Sehircilik
Bakanligindan izin alinmasi zorunludur. Bu zorunluluk, genelge kapsamindaki tim
sinirlayici islemler acisindan gecerlidir.

Tasarruf Genelgesinin yayimindan once yururlukte bulunan mevzuat cercevesinde, bu
genelge kapsamina giren hususlarla ilgili munferit olarak izin alinmis is ve islemler icin
bu genelgenin yayimi tarihinden itibaren U¢ ay icerisinde yeniden izin alinacaktir. Bu
durumda, simdiye kadar alinmis izinlerin hicbirinin gecerliligi kalmamis olup, tekrar izin
alinmadan izinlere konu hususlarda islem tesis edilmesi mumkun olmayacaktir.

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



