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MEVZUAT TAKIP SISTEMI

Cevre Para Cezasi Verme Yetkisinin
Buyuksehir Belediye Baskaninca
Devredilebilecegi

T.C.
DANISTAY
6. Daire
Esas: 2002/1217
Karar: 2003/844

Tarih: 05.02.2003

OZET: Cevre para cezasi verme yetkisi Bliyliksehir Belediye Baskaninca devredilebilir.
KARAR METNi:

Kararin Diizeltmesini isteyen : ... Biiyiiksehir Belediye Baskanligi

Vekili : Av. ...

Karsi Taraf : ... Deniz Acen. Nak. ve Tic. AS.

Vekili : Av. ...



istemin Ozeti: Danistay Altinci Dairesince verilen 7.11.2001 guinld, K:2001/5231 s.
kararin; 2577 s. idari Yargilama Usull Yasasinin degisik 54. maddesi uyarinca
duzeltilmesi istemidir.

Savunmanin Ozeti: Karar diizeltme isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Selcuk Topal'in Dusuincesi: Danistay idari Dava Daireleri
Genel Kurulunun 11.7.2002 gunlu, E:2002/178, K:2002/639 s. kararinda belirtildigi Gzere;
2872 s. Kanunun "idari Cezalarda Yetki" baslikli 24/a ve "Deniz Araclarina Verilecek
Cezalarda Sucun Tespiti ve Cezanin Kesilmesi Usulleri ile Kullanilacak Makbuzlara Dair
Yonetmelik" in 12. maddesi; 1580 s. Belediye Yasasinin 107. maddesi; Belediye Zabita
Personel Yonetmeliginin 3. maddesi ve 3030 s. Kanunun buyUksehir belediye baskaninin
gorevlerini duzenleyen 14, maddesinin f ve p bentlerinde yer alan hukuimlerin birlikte
degerlendirilmesinden, 2872 s. Kanunun ve "Deniz Araclarina Verilecek Cezalarda Sucun
Tespiti ve Cezanin Kesilmesi Usulleri ile Kullanilacak Makbuzlara Dair Yonetmelik" in 12.
maddesinde yer alan buyuksehir belediye baskanliklari ifadesinin tum bir belediye
teskilatini icine alan tlizel kisiligi ifade ettigi, belediye baskaninin ise bu tizel kisiligi
temsil etmeye yetkili olan kisi oldugu anlasiimaktadir.

2872 s. Kanunun 24/a maddesinde buyuksehir belediye baskanliklari tabiri ile buyuksehir
belediye baskanhginin tizel kisiligi ifade edilmis ve bu cezanin bUyuksehir belediye
baskanliklari tarafindan verilmesi amaclanmistir.

Yetki devri kanuni dizenlemelerin acikca 6ngordigu veya yasaklamadigi konularda bir
gorev yerine iliskin yetkinin baska bir gorev yerine aktarilmasidir. Bu tuzel kisilik
icerisinde yetki devri yapilmasi sonucunda yapilan islem ve eylemler o tlizel kisilige mal
edilir. Eger kanun belirli bir konuda idari makami degil de o kamu hizmetini yuriten kisiyi
yetkili kilmissa yetkinin dogrudan dogruya bu kisi tarafindan kullaniimasi gerekir.

2872 s. Kanunun 24/a maddesinde buyuksehir belediye baskanliklari tabiri ile buyuksehir
belediye baskanhginin tizel kisiligi ifade edilmis ve bu cezanin blyulksehir belediye
baskanliklari tarafindan verilmesi amaclanmistir.

Bu durum g6z 6nltnde bulunduruldugunda, buyUksehir belediye baskanliklar tabiri ile
blyuUksehir belediye baskani kastedilmediginden buylksehir belediye baskanina bagl
olan Cevre Koruma ve Kontrol Mudurligu Zabita Memuru tarafindan buyuUksehir belediye
baskaninin devrettigi yetkiye dayanarak 2872 s. Kanunun 22. ve 24. maddeleri uyarinca
para cezasl verilmesi isleminde yetki yonunden mevzuata aykiriik bulunmamaktadir.



Kararin duzeltilmesi istemi kabul edilerek dava konusu islemin yetki yonunden iptali
yolundaki idare mahkemesi kararinin bozulmasi gerektigi dasunidlmektedir.

Danistay Savcisi A.Kemal Terlemezoglu''nun Dusuncesi: Karar duzeltilmesi dilek¢cesinde
ileri sirilen hususlar, 2577 s. idari Yargilama Usuli Yasasinin 54. maddesinde yazili
sebeplerden hicbirisine uymadigindan istemin reddi gerekecegi disunidlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Altinci Dairesince Tetkik Hakiminin aciklamalari dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra isin geregi gérusulda:

2577 s. Kanunun 54. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendine gore kararin duzeltilmesi istemi
yerinde goruldigunden, Dairemizin 7.11.2001 gunld, E:2000/4483, K:2001/5231 s. karari
kaldirilarak isin esasi incelendi.

Dava, 2872 s. Cevre Yasasl uyarinca deniz kirliligine neden olundugu igin
19.650.000.000.-lira para cezasi verilmesine ait 11.9.1999 gunlu, 007/003 s. islemin
iptali istemiyle aciimis; idare mahkemesince, davali idare tarafindan yapilan denetimde
denize kirli su basmak suretiyle cevre kirliligine neden oldugunun tespit edildigi; 2872 s.
Kanun uyarinca para cezasinin blyuksehir belediye baskani tarafindan verilmesi
gerekirken kanuni olarak yetki devri mumkun olmayan zabita gorevlisince buyuksehir
belediye baskani adina para cezasi verildigi anlasildigindan, dava konusu islemde yetki
yoninden mevzuata uyarlik bulunmadigi gerekcesiyle iptal edilmesine karar verilmis;
karar davalil idare vekili tarafindan temyiz edilmistir.

2872 s. Kanunun "idari Cezalarda Yetki" baslikli 24/a ve "Deniz Araclarina Verilecek
Cezalarda Sucun Tespiti ve Cezanin Kesilmesi Usulleri ile Kullanilacak Makbuzlara Dair
Yonetmelik" in 12. maddesinde: "Buyuksehir belediye hudutlari icerisinde kalan
sahillerimiz, bogazlarimiz ile liman ve koérfezlerimizde; gl ve akarsularimizda cezalar
buyuksehir belediye baskanliklari tarafindan verilir." hukmu yer almistir.



1580 s. Belediye Yasasinin 107. maddesinde: "Belediye zabitasi teskilati dogrudan
dogruya belediye reisinin ve belediye subelerine ayrilan yerlerde subelere merbut
teskilat, belediye mudurlerinin emri altinda bulunur." hukmu yer almakta ve Belediye
Zabita Personel Yonetmeliginin 3. maddesinde de: "Belediye zabitasi kurulusu dogrudan
dogruya belediye baskaninin ve belediye subelerine ayrilan yerlerde subeye bagli zabita
personeli belediye sube mudurlerinin emri altindadir." hUkmuUne yer verilerek zabita
teskilatinin dogrudan dogruya belediye baskanina bagh oldugu belirtilmistir.

3030 s. Kanunun buyuksehir belediye baskaninin gorevlerini duzenleyen 14. maddesinin
f bendinde: "Buyuksehir belediyesinin gelir, alacak, hak ve menfaatlerini izlemek ve
tahsil ettirmek", ayni maddenin p bendinde de: "Buyuksehir belediyesince isletilen
alanlarda zabita hizmeti ile sair belediye hizmetleri ve ruhsat verme islemlerini
yurutmek" belediye baskaninin gorevleri arasinda sayilmistir.

Yukarida belirtilen Kanun ve Yénetmelik hikUimlerinin birlikte degerlendiriimesinden,
2872 s. Kanunun ve "Deniz Araclarina Verilecek Cezalarda Sucun Tespiti ve Cezanin
Kesilmesi Usulleri ile Kullanilacak Makbuzlara Dair Yonetmelik" in 12. maddesinde yer
alan buyuksehir belediye baskanliklari ifadesinin tim bir belediye teskilatini icine alan
tlzel kisiligi ifade ettigi, belediye baskaninin ise bu tlzel kisiligi temsil etmeye yetkili
olan kisi oldugu anlasiimaktadir.

Kamu yoneticilerinin yetki ve gorevleri yasalarla belirlenir. Bu husus kamu hizmetinin
didzenli ve devamli bir bicimde yurutdlmesini saglamak amacina yonelik oldugu kadar
gorev ve yetkinin kamu duzeniyle ilgili olmasindan kaynaklanmaktadir. 2872 s. Kanunun
24/a maddesinde buyuksehir belediye baskanliklar tabiri ile bayuksehir belediye
baskanliginin tizel kisiligi ifade edilmis ve bu cezanin blUyuksehir belediye baskanliklari
tarafindan verilmesi amaclanmistir.

Kanun koyucu cezanin belediye baskani tarafindan verilmesini amaclamis olsaydi, ayni
maddede: "Yukaridaki maddelerde goésterilen cezalar dogrudan dogruya mahallin en
blUyUk mulki amiri tarafindan verilir." hikmuinde oldugu gibi cezanin blyuksehir belediye
baskani tarafindan verilecegi biciminde acik¢a bir dizenleme yapardi.

Bu durum g6z 6nitnde bulunduruldugunda, buyUksehir belediye baskanliklar tabiri ile
blyuUksehir belediye baskani kastedilmediginden buylksehir belediye baskanina bagl
olan Cevre Koruma ve Kontrol Mudurligu Zabita Memuru tarafindan buyUksehir belediye
baskaninin devrettigi yetkiye dayanarak 2872 s. Kanunun 22. ve 24. maddeleri uyarinca
para cezasl verilmesi isleminde yetki yonunden mevzuata aykiriik bulunmamaktadir.



Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulunun 11.7.2002 giinl{, E:2002/178, K;2002/639
s. karari da bu yondedir.

Bu durumda, aksi yonde verilen idare mahkemesi kararinda isabet gorulmemistir.

Aciklanan sebeplerle istanbul 2.idare Mahkemesinin 14.4.2000 ginl{, E:1999/1093,
K:2000/293 s. kararinin BOZULMASINA, ..., dosyanin adi gecen mahkemeye
goénderilmesine 5.2.2003 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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