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MEVZUAT TAKIP SISTEMI

Carsi ve Mahalle Bekcilerinin, Is
Mevzuati Karsisinda Isci Olmadiklari

T.C.
YARGITAY
Hukuk Genel Kurulu
Esas: 1972/4
Karar: 1972/6
Tarih: 08.04.1972
OZET: Carsi ve mahalle bekcileri, is mevzuati karsisinda isci degillerdir.
(772 sayih CMBK. M. 6, 7, 8, 17, 43)
KARAR METNi:

Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi Baskanliginin 25/3/1972 tarihli ve 86 s. yazisinda; 772
s. Yasaya gore hizmete alinan carsi ve mahalle bekcilerinin is mevzuati karsisinda isci
sayllmasi gerektigi yolunda takarrir eden ictihattan donme temayult hasil oldugu
bildirildiginden Yargitay Teskilat Yasasinin 8 inci maddesi uyarinca ictihadi Birlestirme
Hukuk Genel Kurulunca, dogan gorus ayrihgini ictihadi Birlestirme yolu ile
¢d6zumlenmesinde zorunluluk bulundugu, oybirligiyle kararlastirildiktan sonra geredgi
konusulup dusunuldu:

is hukukunu diizenleyen kanunlarin, kendilerine 6zgli amaclara gore isci tanimin da
bulundugu bir gercektir, ictihadin konusu; fazla calisma, hafta ve genel tatil paralarina ait
davalarini c6zimuinden dogmus olmakla carsi ve mahalle bekcilerinin, is Yasasinin
dngérdigl anlamda ve is mevzuati karsisinda isci sayilip sayllmayacadi, éncelikle Is



Yasasinin koydugu esaslarla sair is mevzuati ve 6zellikle 772 s. Carsi ve Mahalle Bekgileri
hakkindaki Yasanin vazettigi hUkimlerin mukayeseli bir yoldan incelenmesiyle bir sonuca
varilmasi gerekir.

Gerek 931 s. is Kanununda, gerekse bu yasasi yenileyen 1475 s. is Kanununda isci; bar
hizmet akdine dayanarak, herhangi bir iste, Ucret karsihgi calisan kimse olarak tarif
edilmistir. Bu tarife gore; bir kimsenin isci sayilabilmesi icin dncelikle istihdam duzeyinde,
isveren ile isci deruhte eden kisi arasinda bir hizmet akdinin var olmasa genel bir sarttir.
Bu nedenledir ki salim bir sonuca varabilmemiz icin her seyden once hizmet akdinin
tanimlanmasi ve kapsami uzerinde durmamiz lazimdir.

Bir goruse gore hizmet akdi de statu hukuku alanina giren bir muessesedir. Ancak bu
gorus, uygulama alaninda tutunmus degildir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu karariyla
Dokuzuncu Hukuk Dairesi kararlarinda (statl hukukuna) daha ziyade kamu hukuku
didzeyinde yer verildigi bilinci yerlesmis ve kdklesmis bulunmaktadir. Bu sebeple isci ve
memur ayiriminda, biri icin (hizmet akdi), digeri icin (atama) sdzleri kasith olarak
kullanila gelmistir. Hizmet akdi deyiminde bir 6zellik (hususilik) ve bir irade bagimsizligi
sezinlenirken atama deyiminde, kamu yararina hazirlanip tespit edilmis bir pozisyona
(statUye) razi olma anlami) vardir.

Carsi ve mahalle bekcilerine iliskin 772 s. Kanun, bir kamu kanunudur. Kapsamina aldigi
personelin de kamu personeli statlisiine tabi olmasi, kanundan dogan bir zorunluluktur.
Ornegin; bu yasanin 6 inci maddesinde; carsi ve mahalle bekgisi olabilmenin sartlari
arasinda; Turk uyruklu, ilkokulu bitirmis, askerligini yapmis, 30 yasini asmamis, gorevini
yapmaya engel hastalik ve sakathgi olmadigini saglik kurulu raporu ile belgelendirmis,
agir hapis veya alti aydan fazla hapis veya affa ugramis olsa bile zimmet ihtilas, irtikap,
rasvet hirsizlik, dolandiricilik, inanci kétuye kullanma, dolanli iflas veya yuz kizartici bir
fiilden dolayl hukimlU bulunmamis, Turk toplum telakkilerine gore kotu sohretli olarak
taninmamis olma gibi nitelikler sayildiktan sonra 7 inci ve 8 inci maddelerinde, icisleri
Bakanliginca dizenlenecek yonetmelige gore yapilacak sinavi kazanmis sarti konmustur.
Ancak bu sartlar haiz olan kisi en buyuk amirinin inhasi ile aday olarak atanabilir, en cok
iki y1l siren adaylik suresinde basari gosterirse asaleten tayin edilebilir.

Goruluyor ki; mahalle ve carsi bekcilerinin goreve alinmalarinda genel idare esaslari g6z
onunde tutulmus olup madde metinlerinde de (atama) ve (tayin terimleri kasitl olarak
kullanilmis bulunmaktadir,

Ote yandan; bunlarin géreve alinmalarinda oldugu gibi gérev surelerince de bilclimle
0zluk haklari, meslekte ilerlemeleri, yetki ve yukumlulUkleri aylik ve 6denekleri, izin ve



sosyal haktan ayni yasa metinlerinde tam bir statl hukukuna baglanmistir.

Carsi ve mahalle bekcileri, kamu gorevlisidirler. dyle ki; 2559 s. Yasanin 16 inci
maddesinde gosterilen hallerde silah kullanma yetkisi ile vatandasin can, mal ve irzina
saldirma tehditlerini, sanik ve failleri yakalama, kamu duzen ve guvenme ait genel kolluk
isleriyle ilgili vakalarda muhafaza tedbirleri alma, genel kolluk kuvvetlerine yardimci
olma gibi Anayasanin 6ngdérdigu manada devamlilik arz eden ve kékinu kamu
kudretinden alan bir hizmet ile gérevlendirilmislerdir. Bundan dolayhdir ki, gorevleri
sirasinda kendilerine karsi suc isleyenler, genel zabita mensuplarina karsi suc islemisler
gibi cezalandinlirlar. Ayrica bunlar, gorevlerinden dogan veya gorevleri sirasinda
isleyecekleri suclardan dolayr Memurin Muhakemesi Yasasi hukimlerine tabi
tutulmuslardir.

Ozel dairenin énceki kararlarinda, carsi ve mahalle bekgilerinin, 506 s. Sosyal Sigortalar
Yasaya bagl olduklar esasindan hareketle aksi bir sonuca varildigi anlasiimaktadir. Oysa
her devletin sosyal yapisi, ona vucut veren fertlerin yapilariyla olculudur. Devletler, kendi
olarak ve yeteneklerine, calisanlarin is glclerine 6zgu ve gelecegin kot ihtimallerini g6z
onulnde tutarak, cesitli organlari vasitasiyla fertlerin gelecekteki sosyal guvenliklerini
hazirlama ve teminat altina alma zorunlulugundadir. Turk yasa koyucusunun, kasitl
olarak 4/10195 s. Kararnameye tabi teknik personelde oldugu gibi anilan gérevlilerin
sosyal glvenliklerini, Sosyal Sigortalar Kurumuna tevdi eylemis olmasi, ayricaligin tabii
bir sonucudur. Nasil ki Emekli Sandigina bagh olma hali, bazi ahvalde iscilik sifatim
yitirmez ise, yasa koyucunun bu tur gorevlileri Emekli Sandigi yerine Sosyal Sigortalilar
Kurumuna baglanmis olmasi, bunlari genel idare esaslarindan ayirmis olmasi anlamina
gelme ve kamu personeli olma niteliginden ¢ikarmaz.



772 s. Yasanin 17 inci maddesindeki carsl ve mahalle bekcilerinin, sendika
kuramayacaklarina, kurulmus sendikalara giremeyeceklerine mutedair hikim devlet
memurlarina ait yasagin bir tekrardan ibaret olup bunun ayrica tasrih edilmis olusu,
bekcilerin mutlaka isci sayilmalarini gerektirmez. Kanun koyucu, 772 s. Yasasl vaaz
ederken bekcilerin yukarda izah edilen niteliklerini géz Oninde de tutarak kamu
kudretine taalluk eden hizmetlerin, her ne suretle olursa olsun aksatilmadan, tarafsizlik
kurallarina uygun olarak yurutulmesini istemistir. Bu amaci belirlemek icin de bekcilerin
topluca veya munferiden gorevden ¢ekilmelerini, sendika kurmalarina veya kurulu
sendikalara, siyasi parti ve tesekkullere girmelerini, gorev yapmalarini tereddtde yer
vermeyecek sekilde, kesinlikle yasaklamayi ongérmustur. Bu itibarla madde metninde
gecen sendika ve gorev kelimeleri, munferiden ele alarak, bu kelimelerden istiane ile
bekcilerin isci olduklart manasini cikarmaya calismak, en azindan madde metnini zorlama
olacagi gibi yasa koyucunun maksadina ve 772 s. yasanin batun ilkelerine aykiri duser.

Ote yandan, 6zel kanunla goreve alinan ve yukaridan beri izah edilen gorev ve yetkileri
O0zel kanunla tayin ve tespit edilen, haiz olduklari nitelikleri ve her haltkarda 1475, 506,
274 ve 275 s. Yasa hUklmleri acisindan isci sayllamayacadi asikar bulunan carsi ve
mahalle bekcilerini, 1317 s. Yasa ve 6zellikle bu yasanin 2 inci maddesinin 4 Gncu bendi
hiukmu g6z 6nunde tutularak bu sifatlarindan siyirmaya imkan yoktur.

Yukaridan beri izahina calisilan esaslara gore, carsi ve mahalle bekcileri, genel idare
esaslarina tabi ve genel glvenlige yardimci, silahli bir kurulusun kamu gdérevlileridir.
Goreve alinmalari 6zel kanunla atama tasarrufuna dayanir. Yetki ve yukumlultkleriyle
aylik ve ddenekleri ve her tarla 6zluk haklari, 772 s. 6zel kanunla tayin ve tespit edilmis
olmakla tam bir kamu statlistne baghdirlar. Bu nitelikleri itibariyle is mevzuati karsisinda
isci degildirler. Sonuc:

Anilan esaslara ve gosterilen nedenlere gore; carsi ve mahalle bekcilerinin is mevzuati
karsisinda isci olmadiklarina ve konuya ait ictihadin bu bicimde birlestiriimesine, birinci
toplantida Ucte ikiyi asan cogunlukla, 8.4.1972 tarihinde karar verildi.

AYKIRI GORUSLER
Feridun Muderrisoglu (4. HD. Bsk.) :
Refet Ozdemir (9. HD. Bsk.) :

Hukuki sorun, 22.7.1966 gunu yuararlige konulmus olan 772 saydi Yasaya gore hizmete
alinan carsl ve mahalle bekcilerinin, is yasalar karsisinda isci sayilip sayllamayacaklarini



belirlemekten ibarettir.

a) Gercekten 1.3.1965'de yururluge konulan 506 s. Sosyal Sigortalar Yasasinin 2 nci
maddesi, carsi ve mahalle bekcileri bu kanun hukumlerine tabi kilmistir.

So6zu gecen 2 nci maddede ilke olarak yalnizca bir hizmet akdine dayanarak calisan
kimseler sigortali sayilmistir. Bir baska deyisle, anilan madde hikmunde yer alan ilkeye
gore, sayet bir kimse Sigortali ise, o kimse ile onu calistiran arasindaki hukuki iliski is
sozlesmesine dayaniyor demektir.

b) Ote yandan 772 s. Kanunun 43 nci maddesi de, "carsl ve mahalde bekcilerini" 506 s.
Sosyal Sigortalar Yasasi hukumlerine tabi kilmistir.

Keza anilan yasanin 17 nci maddesinde, carsi ve mahalle bekcilerinin sendika
kuramayacaklari gibi, kurulmus sendikalara da katilamayacaklari ve grev
yapamayacaklari 6ngérulmustir. Bu hikim, bekcilere verilen gérevin 6zelligi
bakimindan aslinda var olan bir hakkin, baska bir deyimle iscilere taninan sendika
kurmak ve grev yapmak hakkinin istisnai olacak yasaklanmasi anlamina gelir. 506 ve
772 s. Yasalarin yukarda aciklanan maddeleri karsisinda carsi ve mahalle bekcilerinin
Sosyal Sigortalar Hukuku acisindan isci olduklari kusku gétirmez.

772 s. Yasanin duzenleyici nitelikte bazi hUkumler tasimis olmasi bekcilerin iscilik
statislnU etkilemez. Zira cagimizin is hukuku, sosyal ve demokratik devlet anlayisina
uygun olarak dizenleyici kanun hiikiimleriyle cevrelenmistir. Oyle ki bir kimsenin
duzenleyici hukumlerle cevrili bir hizmeti kabul etmesi halinde o belli statu icerisinde bir
is sozlesmesinin kurulmus oldugu sonucuna varilmaktadir. Hizmetin 6zelligi bakimindan
carsl ve mahalle bekcilerinin bazi yukimluliklere tabi kilinmis olmasi, kanun ile cizilen
iscilik statllerini degistirmez. Cinkul yasa koyucu, izledigi sosyal politikanin sonucu
olarak bu kisileri, sosyal guvenlik sisteminin disinda birakmak istememistir.

¢) Bundan baska atama tasarrufunun, isci niteligini belirlemekte bir kriteri yum olmadigi
artik gunumuz is hukukunun bir mutearifesi haline gelmistir. Kaldi ki 1317 s. Kanunun 2
nci maddesinin 4 ncu bendinde aynen: (devlet veya sair kamu tuzel kisilerince yurutulen
hizmetlerde yahut iktisadi devlet tesekkUlllerine muesseseleri ve istiraklerinde veya 6zel
kanunlarla kurulmus kurum, muessese ve isyerlerinde bedenen veyahut bedenen ve
fikren calisanlardan bedeni calismalari fikri calismalarina galip olan kimseler de bu yasa
bakimindan isci sayilirlar ve haklarinda is kanunlariyla 275 s. Yasa hukumleri uygulanir)
sozleri yazilidir.

Anilan kanunun 5 nci bendi ise, (bir kimsenin 5434 s. Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi



Kanununa tabi olmasi veya kanunlara gore kadro karsilhigi tcret almasi, hakkinda 275 s.
Yasa ve is kanunlari hukumlerinin uygulanmasina engel olmaz) biciminde bir kural
getirmistir.

Goruldigu Gzere 4 ncli ve 5 nci bentlerde yer alan hilkiimler gayet acik ve kategoriktir. is
hukukunun teorik gelisimine de uygun olan bu hiakumler karsisinda, bedeni calismalari
dusunsel fonksiyonlarina Ustidn olan carsi ve mahalle bekcilerinin hem suni bazi
kriteriyumlarla hem de sorunu, yalnizca bir yonden ele alip eksik bir elestirmeye tabi
tutarak gercege ulasmak mumkun degildir. 1317 s. Yasanin 2 nci maddesinin 4 nct ve 5
nci bentleri hicbir tereddtde ve kuskuya yer vermeyecek bir acikliktadir. Haklar ve
yukumlulUkler tablosu birlikte incelendigi takdirde s6zi gecen kisilerin isci niteliginde
olduklarini kabul kanuni bir zorunluluk ifade eder.

d) Tum bunlardan baska 1327 s. Yasa, carsi ve mahalle bekcilerinin bagli bulunduklari
Ozel idareleri, devlet personel rejiminin disinda birakmistir. Anilan kanunun 4 ncu
maddesinin C fikrasinda isciler, (is Kanunlariyla 274 s. Sendikalar Yasas! ve Sosyal
Sigortalar Kanunlarina gore isci sayilan ve bu yasa hukumlerine tabi olmayan kisiler)
olarak tanimlanmuistir.

Yukarida bekcilerin Sosyal Sigorta ve 274 s. Kanunlara gore isci sayildiklari belirtilmisti.
Bu kisilerin devlet personel kanununun htkumlerine tabi olmadiklari da bedihi
bulunmasina gore anilan yasanin 4/c maddesindeki tarife uygun nitelikte isci sayilmalari
gerekir. Esasen devlet personel rejimine tabi kilnmamis olan bekgileri is hukukunun
koruyucu hukumleri disinda birakmak, yukaridan beri aciklanan yasalar karsisinda
demokratik ve sosyal devlet anayasasinin belirgin ilkelerine de uygun dlismez.

Bu dusuncelerle belirgin carsi ve mahalle bekcilerinin isci sayllamayacaklari biciminde
beliren cogunluk goérustne karsiyiz.
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