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MEVZUAT TAKIP SISTEMI

Bos Memur Kadrolarina Asildeki
Sartlan Tutmayanlarin
Goreviendirilmesi

Halil Memis tarafindan kaleme alinan bu degerlendirme, vekaleten atama
usuliyle ilgili uzun yillardir savunageldigi bir husus olan vekalette sartlan
tutmayan memurlar icin kullanilmasi gereken kavramin "tedvir" degil,
"vekalet" olmasi gerektigi yoniundeki Yerel Yonetimler Genel Mudurlugu
gorusu isiginda ortaya konulmus bir degerlendirmedir.

BOS MEMUR KADROLARINA ASILDEKi SARTLARI TUTMAYANLARIN
GOREVLENDIRILMESI

Halil MEMIS
MIARGEM Baskani

Bizi takip edenlerin dikkatinden kacmadigini disundigim bir konuyu tekrar ele almak
gerektigi kanaatindeyim.

Vekaleten atama wusultyle ilgili uzun yillardir savunageldigimiz bir hususu, Yerel
Yonetimler Genel Muduarligu’'ndn goruslerine tasimasi konuyu tekrar degerlendirmeye
almamiza hakli ve gincel bir gerekc¢e olusturdu. Asagida da gdreceginiz gibi bizim siklikla
vurguladigimiz ama inandirmakta zorluk cektigimiz hususu Yerel Yoénetimler Genel
Mudurliglt hemen hemen bizim ifadelerimizle ortaya koyarak bir nev'i tartismalara son
vermistir.

Okuyucularimizin hatirlayacagi Uzere aslinda daha o6nce pek cok kez gerek uzun
degerlendirme yazilarimizla gerekse sosyal medya aciklamalarimizla, bos kadroya
vekalet eden memurlarin asildeki sartlari tasimamalar halinin nasil adlandirilacagi



hususunu detayl bir sekilde kamuoyu ile paylastik.

Her defasinda temel tezimiz, “memuriyet kadrolarina 657 sayili Kanunda belirtilen ana
esaslar cercevesinde kadro derecesine veya muktesebine bakilmaksizin tim memurlar
vekaleten gorevilendirilebilir veya atanabilirler. Ancak, vekalet aylhginin 6édenebilme sarti,
vekil memurun vekalet ettigi kadro icin asilde aranan sartlar tasimasidir.” ve “......
memuriyet kadrolarina yukarida belirtilen ana esaslar cercevesinde kadro derecesine
veya muiktesebine bakilmaksizin tim memurlar vekaleten bakabilirler. Ancak, vekalet
ayliginin 6denebilme sarti, vekil memurun vekalet ettigi kadro icin asilde aranan sartlari

tasimasidir.” seklinde olmustur.(Bkz: Bos Kadro: Vekalet mi, Tedvir mi?

Yine bu konudaki diger degerlendirmemiz ise “Tedvir tanimlamasi, her hangi bir kadro
karsillk goésterilmeden, diger bir ifade ile kadro olmadan yapilan goérevlendirmelerde
kullanilabilir. Ornegin esasinda teskilat semasinda bulunmamakla beraber Fen isleri
Madarlagi’'nt yapilan faaliyetlere goére kisimlara ayirmak, bir memura da kadrosu
olmadigi halde olusturulan kisim sorumlulugunu vermek, tedvire verilebilecek en iyi
ornek olacaktir.[1]” seklinde olmustur. (Bkz: Nedir Bu “Tedvir” Takintisi

Linklerini  verdigimiz degerlendirmelerimizde hangi saiklerle “tedvir” kavraminin
kullanildigi acik bir sekilde belirtilmis, yukaridaki tezlerimizi destekleyecek her turll
kanuni dayanaklar ortaya konmustur.

Ancak ifade etmedigimiz ve “tedvir” kelimesinde israr edenlerin kacirdigi bir husus
mevcuttur. ikincil mevzuat dizenlemeleri, genelgeler, tebligler ve idari tasarruflar,
cikanldiklari ve vyapildiklar tarih itibariyle yudrurlUkte olan kanuni hukUmlere gore
sekillenir. Yapilan bu dizenlemeler ya bir boslugu doldurmak amaciyla yorum seklinde
uygulamaya yon vermek icin ya da duzenlendikleri tarihte dayandiklari mevzuat
hikmUntn nasil uygulanacagina aciklik getirmek amaciyla yururlige konurlar.

Eger bu duzenlemeler bir boslugu doldurmak amaciyla yurtrlige konmuslarsa, o boslugu
ortadan kaldiracak sekilde yapilan yeni yasal duzenlemeler, s6z konusu ikincil mevzuati
ve diger idari tasarruflart mulga hale getirir, yartrlikten kaldirir.

Yine bu dlizenlemelerin dayanagi olan kanuni dizenleme degistirilir veya ortadan
kaldirilirsa, s6z konusu bu ikincil duzenlemeler veya idari tasarruflar da hukumsuz kalir.

Hatta Anayasamizda “Anayasa Mahkemesi kararlari yasama, yurutme ve vyargi
organlarini, idare makamlarini, gercek ve tuzel kisileri baglar.” seklinde duzenlenen
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Anayasa Mahkemesi kararlari bile karara konu Kanuni duzenleme TBMM tarafindan
degistirilirse veya yururlukten kaldirilirsa, degisiklikten veya yururlikten kaldirildigindan
sonraki tarih itibariyle bir anlam ifade etmeyebilir.

Dolayisiyla asildeki sartlari tasimayan memurlarin bos bir kadroya ancak “tedviren”
gorevlendirilecegini israrla dile getirenlerin kacirdigi nokta da budur. “Tedvir” diye israr
edenlerin, 6ncelikle dayandiklari 99 seri nolu Devlet Memurlart Kanunu Genel Tebligi'nin
yayinlandigi 24.04.1987 tarihi ile bu teblige konu olan Danistay 3. Dairesinin ve
E.1977/1117, K. 1977/1035 sayili kararinin alindigi 02.11.1977 tarihi, 657 sayili Kanunun
175 inci maddesine 631 sayili KHK ile ikinci fikra eklenmesi tarihinden 6nceki tarihlerdir.
2001 yilinda 4/7/2001 tarih ve 631 sayili KHK'nin 5 inci maddesi ile “Ancak, kurum
icinden veya diger kurumlardan vekalet edenlere vekalet ayligi 6denebilmesi icin vekilin
asilde aranan sartlarn tasimasi zorunludur.” seklinde 175 inci maddeye eklenen ikinci
fikra hem s6z konusu Danistay kararinin hem de 199 seri nolu Tebligin mesnedini,
sebebini ortadan kaldirmistir. Diger bir ifade ile yapilan bu kanun degisikligi, anilan
Danistay kararinin alinmasina ve ilgili tebligin cikarilmasina neden olan boslugu ortadan
kaldirmistir. Hem de bu karar ve tebligde yer alan “tedvir” kavramini yok edecek sekilde!

Artik, s6z konusu bosluk 2001 yilinda bir kanuni dizenleme ile doldurulduguna ve bahsi
gecen karar ve teblige konu olan hususta bir tereddut kalmadigina goére “tedvir”
kavraminda i1srar etmek, biraz inatcilik gibi duruyor. Bizim strekli kullandigimiz tabirle,
“kanunlastirdigimiz yanhslardan asla vazge¢cmemenin” vicut bulmus halini ortaya
koyuyor.

Farabi ne glizel demis: "Once dogruyu bilmek gerekir, dogru bilinirse yanhs da bilinir.
Ama o6nce yanlis bilinirse dogruya ulasilamaz."

g ihi ; (Mezkdr
Kanunun yukarida yer verilen 175 inci maddesinin ikinci fikrasindaki, "Ancak, kurum
icinden veya diger kurumlardan vekalet edenlere vekalet ayligi 6denebilmesi icin, vekilin
asilde aranan sartlari tasimasi zorunludur." ifadesi ile vekilin asilde aranan sartlar
tasimasi zorunlulugu sadece vekalet ayligi mulessesesi ile sinirlandiriimistir. Bu
dizenlemeye gore vekalet ayhgi 6dememek sartiyla hizmet slresi ve 06grenim
bakimindan asilde aranan sartlari tasimayanlarin vekil olarak atanmasi mumkunddar...”)
seklinde ortaya konan goris tam da bizim vyillardir “vekalet”en atamanin
(gorevlendirmenin) kadronun sartlarini tasiyip tasimamayla ilgili olmadigini, bunun
vekalet ayhgi alinmayla ilgili bir husus oldugunu, memur olan herkesin her kadroya
vekalet edebilecegini, sadece vekalet ayhgi alinabilmesi icin asilde aranan sartlarin
tasinmasi gerektigi ve vekalet ayligi alamayacak durumda olma halinin vekaleten
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gorevlendirme (atama) yapmaya engel olmadigini savundugumuz goridsin resmiyet
kazanmis halidir.

Umarim, bundan bdyle “tedvir”i, sartlari tutmayan memurlarin bos kadrolara vekaleten
gorevlendirmenin karsiligi olarak kullananlarin sayisi iyice azalir.

[1] Esasinda, hukuken bunun yapilmasi da mimkin degildir.
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